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Realizacja zobowiazan dotyczacych energii z OZE

Implementation of commitments concerning RES energy
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Abstract

Article points out the risks associated with delays related to the implementation of the
EU Directive 28 by Poland. This Directive applies to the use of energy from renewable
sources. Current statistics indicate that without a significant increase in investment in

renewable energy sources, Poland will not reach the 15% share index of RES energy.

Keywords — energy from renewable sources, RES, implementation of the EU Directive 28 by
Poland

Wprowadzenie

Ubiegly — 2015 — rok byl potmetkiem realizacji przez Polske zobowigzania wynikaja-
cego z dyrektywy 28/WE z roku 2009 o promocji energii z odnawialnych Zrédel energii
(OZE). Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) pod koniec grudnia 2015 podal, ze w roku
2014 udzial energii z OZE w koncowym zuzyciu energii wyniost 11,45% [1]. Nasz kraj
jest zobowiazana do uzyskania minimum 15% udziatu produkeji energii z OZE w roku
2020 w catkowitym koficowym zuzyciu energii tym roku (rok rozliczeniowy).

Cel nie jest weale tak blisko, jakby si¢ moglo tylko na pierwszy rzut oka wydawac.
Jezeli w oparciu o wlasne zasoby 1 przepisy krajowe nasz kraj nie bylby w stanie go
zrealizowaé, powinny juz teraz zosta¢ podjete dzialania na rzecz ograniczenia wysokosci

nieuchronnej w takim przypadku kary. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
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2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zt6-
del odnawialnych [2] nie daje bowiem, z tytulu niewypelnienia zobowiazania, mozliwo-
$ci unikniecia dotkliwej kary finansowej, zgodnie mechanizmem opisanym w Traktacie
o funkcjonowaniu UE [3]. Umozliwia tylko wezesniejsze skorzystanie z mechanizmu
elastycznosci zwanego ,,transferem statystycznym” pomiedzy krajami cztonkowskimi
UE oraz z innych mechanizméw wspélpracy z krajami cztonkowskimi (tzw. wspélne

projekty) oraz krajami trzecimi.
Szanse realizacji unijnych wytycznych

Wraz ze zblizaniem si¢ do roku rozliczeniowego i zbyt péznym podjeciem dzialan na
rzecz wyeliminowania zagrozenia, ewentualnie niezrealizowania celu, szanse na wspolne
projekty inwestycyjne 1 wspélne systemy wsparcia szybko spadaja. Krajowy Plan Dzia-
tania w zakresie energii ze zrédel odnawialnych, wyznaczajacy $ciezki dojscia do plano-
wanego celu (przy czym juz dawno stalo si¢ oczywiste, ze rynek rozwija si¢ zupelnie
inaczej niz zakladano) podjecia takich dziatan zreszta nie przewidywal, cho¢ z tatwoscia
mozna bylo je sobie wyobrazi¢ [4]. Jedynym sposobem ucieczki przed wyzsza karg staje
si¢ obecnie biurokratyczny transfer statystyczny, czyli przekazanie — na podstawie
umowy mie¢dzypanstwowej — nadwyzek z jednego kraju UE (ponad jego wlasny cel
z dyrektywy) do drugiego, ktory bez transferu nie spelnitby swojego zobowiazania.

Istnieja juz powazne przeslanki, aby twierdzi¢, ze Polska z potencjalnego sprzedawcy
nadwyzek energii z OZE — z takim bowiem zamiarem rzad przystapil do realizacji sto-
sunkowo niskiego krajowego celu w roku 2010 — weszla juz w role kandydata na na-
bywee 1 musi liczy¢ si¢ z przeznaczeniem najpdzniej w latach 2019-2020 znaczacych
kwot ze srodkow budzetowych na zakup brakujacej energii z OZE do wypelnienia swo-
ich zobowigzan.

Zasadnicze pytania dotycza skali mozliwych i prawdopodobnych uszczuplen budze-
towych bezposrednio z tego tytutu oraz dodatkowych skutkow dla gospodarki i spole-
czenstwa. Wazne jest tez postawienie pytania, czy Polska krajowymi instrumentami
prawnymi i finansowymi i zbudowanym potencjatem sektora OZE jest jeszcze w stanie
swoje zobowigzania zrealizowac oraz wyjS¢ z sytuacji zagrozenia bez szwanku 1 z per-
spektywa realizacji wlasnymi sitami kolejnych celow klimatycznych w roku 2030.

W czerweu 2015 roku Komisja Europejska w swoim rutynowym raporcie z postepow
we wdrazaniu dyrektywy 28 zwrocita uwage, ze dwa kraje — Wegry i Polska, moga mie¢

problem z realizacja swoich zobowigzan [5]. Wspomniane wczesniej opracowanie
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statystyczne Gléwnego Urzedu Statystycznego Energia ze $ridel odnawialnych w 2014 rokn
[1] nie pozostawia ztudzen, ze Polska wchodzi w obszar podwyzszonego ryzyka niewy-
pelnienia celu, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Co prawda, zdaniem GUS, udziat
energii z OZE wztést z 11,3% w roku 2013 do 11,45% w roku nastgpnym, ale uzyskany
zostal zasadniczo dzicki niewielkiemu spadkowi calkowitego zuzycia energii w Polsce
— zmniejszyl si¢ mianownik we wzorze, za pomoca ktérego udzial OZE jest obliczany.
Polska w roku 2014 wyprodukowata 85,3 TWh energii z OZE, czyli o 2,4% mniej niz
w roku 2013.
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Rys. 1. Obecna $ciezka realizacji celu — 15% energii z OZE w roku 2020

Warto mie¢ jednak na uwadze, ze produkcja energii z OZE w roku 2020 — jezeli chcemy
osiagnac 15% cel i unikna¢ konsekwencji finansowych — powinna wynosi¢ ok. 128 TWh.
Dane z roku 2014 nie $wiadczq niestety o chwilowym zatamaniu, ale dopetniaja trend,
ktory obserwowany jest juz od roku 2011 zwiazany przede wszystkim z nieterminowsa
i niewlasciwa implementacja w Polsce przepisow dyrektywy 28 i lekcewazeniem powaz-

nego problemu. Problem ten ilustruje rysunek 1.
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Jezeli obecny trend si¢ utrzyma (a z kilku powodow — o czym dalej — moze si¢ jeszcze
pogorszy¢), to z duzym prawdopodobiefistwem mozna stwierdzié, ze Polska w roku
2020 osiagnie nie 15%, ale tylko 12,9% udzial energii z OZE.

Konsekwencje niezrealizowania Dyrektywy 28/WE

Aby stwierdzi¢, co oznacza w sensie finansowym nieosiagniecie wymaganych 15%,
trzeba przej$s¢ z udzialéw procentowych na liczbe MWh, ktérych zabraknie w roku
2020. 1% ponizej celu oznacza 8,5 TWh deficytu energii z OZE w roku 2020. Pafstwa
wiodace beda oferowac do transferu statystycznego nadwyzki energii po tzw. kosztach
kradcowych, czyli najdrozej wyprodukowanej w roku 2020 porcji energii z OZE, po
cenie rzedu 150 Euro/MWh. Pasistwa zap6znione beda szukaly mozliwosci ucieczki od
kary (wyzszej niz 150 Euro za kazda brakujacqa MWh) i kupienia w transferze bra-
kujacej ilosci energii po najnizszych kosztach wytworzenia energii z OZE, czyli ok
50 Euro/MWh (cena zblizona do najnizszych kosztéw produkeji ciepta z OZE). Trans-
akeje beda zatem zachodzily po cenach réwnowagi rzedu 100 Euro/MWh.

Przy tych zalozeniach (deficyt — 2,1% i cena — 100 Euro/MWh), Polska musiataby
przed koficem roku 2020 dokonac transferu statystycznego na kwote 1,8 mld Euro, czyli
7,5 mld zl, czyli ok. 1% rocznych wydatkéw budzetu panstwa. Wybor kraju i daty
(roku) transferu wplynie na ceng, po jakiej trzeba bedzie dokupi¢ kazda brakujaca
MWh energii elektrycznej, ciepta lub nawet biopaliw. Do tej pory z mechanizméw ela-
stycznosci zaczela korzystac Szwecja (dysponujaca nadwyzkami), ale z pewnoscia naj-
wiecej nadwyzek do transferu po najnizszej cenie beda mialy Niemcy, ktore pierwotnie

liczyly si¢ z nadwyzka 16 TWh, jednak wzrasta ona bardzo szybko.

Czynniki zwiekszajace ryzyko powiekszenia deficytu energii elektryczne;j
z OZE

Czy powyzsze szacunki polskich niedoboréw nie sa przesadzone? Istnieje co najmniej
kilka czynnikéw, ktére moga nawet znaczaco powickszy¢ 2,1% deficyt okreslony zwykla
ekstrapolacija trendow:
e Energia elektryczna z OZE to jedynie 25% wktadu w cel ogdélny na rok
2020. Jednakze jej dotychczasowy wzrostowy trend (produkeja energii w latach
2014-2013 wzrosta o 16%) ulegnie zalamaniu z powodu luki inwestycyjnej

wywolanej nie tyle obecnym opdznieniem w wejsciu w zycie ustawy o OZE, ile
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staboscig ustawy i jej niezdolnoscia, w obecnym ksztalcie, do przyspieszenia
wzrostu produkcji energii z OZE przed poczatkiem roku rozliczeniowego 2020.
Trzeba si¢ tez liczy¢ z mniejsza produkeja energii z elektrowni wodnych (wzgledy
klimatyczne) i spadkiem produkcji energii z biomasy (odstawiane stare elektrow-
nie weglowe wspolspalajace biomase, brak biomasy na potrzeby réznych techno-
logii jej konwersji 1 konieczno$¢ jej importu). Dodatkowo scenariusz instalacji
nowych mocy przewidywany w Krajowym Planie Dziatania dotyczacym efektyw-
nosci energetycznej dla Polski (KPD) nie jest w pewnych obszarach realizowany
— dotyczy to np. morskiej energetyki wiatrowej, czy malej energetyki wiatrowe;.
Jest tez mato prawdopodobne, aby mégt on zostac zrealizowany w zakladane;
w KPD ilosci i wyprodukowac¢ przewidywang na rok 2020 ilo$¢ energii.

Ciepto z OZE: juz od pewnego czasu obserwowany jest regres na rynku,
choc¢ jest to segment, ktérego udzial w realizacji celu na rok 2020 ma
siggac 54%. W latach 2013-2014 produkcja ciepta z OZE spadla az o 5,4%.
Przede wszystkim brakuje biomasy energetycznej dla cieptownictwa rozproszo-
nego, a jej wysoka cena ustalana przez elektroenergetyke zawodows nie jest ak-
ceptowalna dla odbiorcéw indywidualnych. W efekcie wycofania dotacji juz
w roku 2015 gwaltowanie wyhamowal §wietnie do tej pory rozwijajacy si¢ rynek
kolektorow stonecznych, a udzialy energii z pomp ciepla uznanej za OZE sa
ciagle pomijalne w skali kraju. Te niekorzystne tendencje, bez radykalnej zmiany
polityki energetycznej, moga narasta¢ w kolejnych latach.

Biopaliwa i ekologiczne napedy w transporcie: tu sytuacja wydaje si¢ by¢
jeszcze gorsza niz w przypadku ciepta z OZE, cho¢ w zakresie biopaliw
obowigzuje (poza 20% wkladem w cel ogolny — 15% w roku 2020) dodat-
kowy cel ilo$ciowy — 10% udziat w zuzyciu paliw i energii w transporcie.
Stagnacja z tendencja spadkows na tym rynku obserwowana jest juz od czterech
lat. Od roku 2016 ulegnie dalszemu poglebieniu. Polska nie zmodernizowala bo-
wiem sektora wytwarzania bioetanolu, przez co jest on energetycznie nicefek-
tywny. Nasz kraj zdecydowal o produkeji biodiesla z rzepaku, czyli paliw pierw-
szej generacji. Zgodnie z dyrektywa, przepisy wchodzace od roku 2017 znaczaco
ogranicza mozliwosci wypelnienia celow krajowych zuzyciem biopaliw I genera-
cji (z surowcoéw rolniczych, ktore nie obnizaja emisji CO2 o wigcej niz 50%
netto), a Polska nie ma technologii biopaliw 11 generacji (np. z lignocelulozy) i nie

rozwijata transportu elektrycznego w oparciu o energi¢ z OZE.
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Lekcewazenie powyzej wskazanych problemow, wyraznie juz widocznych w statysty-
kach, moze znaczaco poglebi¢ szanse na realizacje negatywnego scenatiusza, ktory
wecale nie musi by¢ od razu tym najczarniejszym. Nie mozna wykluczy¢, ze przy konty-
nuacji obecnej polityki i uwzglednieniu na przysztos$¢ nawet czesci wymienionych wyzej
dodatkowych czynnikéw poglebiajacych negatywne tendencje, Polsce réwnie dobrze
moze zabrakna¢ nawet 5% do wypelnienia celu. A wowczas trzeba si¢ bedzie liczyc
z transferem statystycznym rzedu 18 mld zI i dodatkowymi kosztami w ramach polityki
klimatycznej, ktérych nie zamortyzuje rozwoj (brak rozwoju) OZE oraz utraconymi
w kraju korzysciami spolecznymi (np. rozproszone miejsca pracy przy produkeji energii
i skoncentrowane, np. na Slasku, przy produkcji urzadzei) oraz gospodarczymi (po-
prawa krajowego i lokalnego bezpieczenistwa energetycznego).

Zestawianie ze soba kosztdw, ktére nic krajowi nie daja 1 wzbogacaja inne panistwa,
oraz inwestycji w OZE procentujacych w Polsce na wiele lat, nie ma wickszego
sensu. Transfer statystyczny bylby porazka nie tylko ze wzgledu na gigantyczne jedno-
razowe koszty dla budzetu — bylby to takze dowdd na zmarnowanie szans na rozwoj

krajowego przemystu, ustug, badan i rozwoju.
Podsumowanie — konieczno$¢ szybkich dziatar

Szybkie efekty da¢ moze odblokowanie rozwoju generacji rozproszonej i prosumenc-
kiej, w ktérej cykl inwestycyjny nie trwa dluzej niz 6 miesiccy. Liczy si¢ kazdy miesiac
opo6znienia w uruchomieniu systemu akcyjnego, gdyz sankcjonowany prawnie, dla wy-
granych w aukcjach, 4-letni cykl inwestycyjny moze wyjs¢ poza rok 2019 i wtedy wktad
zbudowanej instalacji w realizacje celu w 2020 bedzie znikomy lub go nie bedzie.
Zaczyna brakowac czasu na niezbedne korekty. Ogolnoswiatowa i europejska debata
o celach klimatycznych na rok 2030, wraz z negocjacjami §wiatowego porozumienia
paryskiego, silnie wciagneta polski rzad 1 usuneta z pola widzenia obowiazujace juz cele
posrednie na rok 2020, a w §lad za tym wyzwania i pytania z nimi zwigzane. Odpowiedzi
na te pytania szybko bedzie musial znalez¢ minister energii, ale w tym samym stopniu

dotycza one takze ministréw ds. finansow, ochrony Srodowiska i rozwoju oraz pracy.
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