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Prosumeryzm i taryfy gwarantowane - zbiory roztagczne czy wspoélne?

Taryfy gwarantowane (FiT) umozliwiajgce sprzedaz catosci wyprodukowanej energii
do sieci to niezbedna pozywka dla energetyki prosumenckiej i obywatelskiej. Ale to
rozwoj energetyki prosumenckiej i obywatelskiej - wspartej koncepcjg mikrosieci z
magazynami energii - tworzg przestrzen do autokonsumpcji energii z mikroinstalacji
OZE, a nie odwrotnie. O tej prostej zasadzie zapominajg krytycy taryf
gwarantowanych, paradoksalnie uchodzgcy jednocze$nie za zwolennikow
autokonsumpcji i operatorzy sieci. Brak prosumenckich taryf gwarantowanych to
droga do odtgczania sie od sieci i w efekcie do destrukcji sieci, a nie do ich
wzmacniania i do autokonsumpciji. Decydujg o tym czynniki ekonomiczne i relacje
kosztéw i cen na rynku energii. Wysokos$¢ taryf FiT, co do zasady, zalezy od rodzaju
OZE i dojrzatosci technologicznej, wielkosci instalacji (mocy), a czasami takze od
regionu kraju z uwagi na rézne zasoby i lokalizacje (integracja z budynkami) i to ona
umozliwiajg spadek kosztéw i tworzenie réznych segmentéw prosumentéw. A
dopiero w $lad za tym ceny energii na rynku wyznaczajg coraz wieksze pole do
autokonsumpcji. Bez odpowiednio wczesnie wyprowadzonych taryf FiT o
odpowiedniej stawce, nie ma prosumentdw i nie ma autokonsumpcji. Z
niezrozumienia tego faktu biorg sie autorytarne i protekcjonalne stwierdzenia,
ze ,idealny prosument powinien uprawia¢ autokonsumpcje”, nawet wtedy gdy go
jeszcze nie, a nie ma go dlatego, ze my sie nie optaca. Typowe btedne koto w
rozumowaniu, ktore prowadzi energetyke do zacofania technologicznego i

strukturalnego.

Aby problem wyjasni¢ zaczg¢ trzeba od stawek FiT i od cen energii, i najlepiej od
definicji i przyktadow. Najpowszechniejszg metoda wyznaczania stawek taryf FiT jest
koszt produkcji energii dla danego rodzaju OZE, a nawet dla danej kategorii
technologii i zakresu mocy. Koszt ten nazywany w skrocie LCOE (od ang. Levelized
Cost of Energy) jest kosztem usrednionym (,roztozonym?”) energii z nowego OZE na
caly okres obowigzywania taryfy (zazwyczaj 15-20 lat). Fundamentalna zasada
korzystania z pro-prosumenckich taryf FiT okreslonych na podstawie LCOE i

funkcjonujgcych w obrocie prawnym polega na relacji stawki taryfy FiT za energie z



OZE ptaconej przez lokalng spotke energetyczng (tzw. sprzedawca zobowigzany) do
ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych, tj. z optatami zmiennymi i
podatkami. O ile przymniemy definicje, ze prosument jest osobg fizyczng, firmg lub
jednostkg nieposiadajgcg osobowosci prawnej i bedgcg wytwdrcg energii w
mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wiasne lub sprzedaz, to kluczowy
moment, w ktérym prosument decyduje sie na zuzycie energii na potrzeby wtasne
nastepuje w momencie osiggniecia tzw. grid parity (na rynku detalicznym, dla zrodet
przytaczonych do sieci na niskim napieciu). Jest to moment w ktérym prosument
ptaci za energie z sieci (na niskim napieciu) wiecej niz wynosi jego stawka FiT. Na
najbardziej znanym przyktadzie Niemiec mozna zauwazyC, ze dla prosumentéw,
ktérzy zbudowali swoje instalacie w 2010 roku (i pdzniej) wg owczesnie
obowigzujgcych taryf FiT, bardziej optacalna staje sie autokonsumpcja — rysunek 1.
Instalacje zbudowane w 2008 roku wg owczesnych stawek FiT w analogicznej
sytuacji znalazty sie 2 lata pézniej, w 2012 roku itd.
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Rys. 1. Koszty energii LCOE (odpowiadajgc taryfom FiT) z przydomowych instalacji
fotowoltaicznych w Niemczech (household solar) vs. ceny detaliczne (retail) energii
dla gospodarstw domowych. Zrédto: Eurostat i BSW, 2014, opr. IEO 2015

Opisane zjawisko moze to mieC¢ miejsce tylko w takiej porze dnia gdy w budynku
uzytkowany przez prosumenta wystepuje zapotrzebowania na energie w okresach
gdy jego domowa mikroinstalacja produkuje energie. W pozostatych momentach
racjonalnie i odpowiedzialnie postepujgcy prosument oddaje energie do sieci po
swojej stawce FiT lub zuzywang energie kupuje z sieci po cenie detalicznej.
Oznacza to, ze w oparciu 0 znang, dla niego niezmienng taryfe FiT prosument
mogtby zaciggng¢ kredyt i bezpiecznie zrealizowa¢ swojg inwestycje. Bedac w
systemie FiT moze dostosowywaé swoje zachowania (sterujgc pracg swojej
mikroinstalacji) do warunkow na rynku, ale to oznacza tylko wzrost przychodéw w

stosunku do zatozen. Inwestujgcy wczesniej w efekcie korzystania z taryf FiT w



mikroinstalacje w Niemczech byli najpierw wytgcznie producentami energii
rozwijajgcymi bezpiecznie dla siebie ale skutecznie rynek mikroinstalacji i zmniejszali
koszty energii LCOE (i FiT) wytwarzanych w nowobudowanych instalacjach. W
efekcie nowi inwestorzy zaczeli w sposéb naturalny i z wykorzystaniem automatyki
nowych mikroinwerteréw stawa¢ sie swiadomymi autoproducentami w wyniku
racjonalnego wyboru juz od 2010 roku. Wczesniejsi inwestorzy z wyzszymi
poczatkowymi LCOE, nie burzgc swoich pierwotnych biznesplanéw opartych na
wyzszych FiT, korzystajg z mozliwosci autokonsumpcji w kolejnych latach. Taryfy
FiT prowadzg zatem do autokonsumpciji, ale inwestorzy w momencie podjecia
decyzji o budowie (a banki o finansowaniu) opierajg wytgcznie w oparciu 0 znang w

danym momencie stawke FiT.

Wykres pokazuje takze kolejng wazng ceche systemu taryf FiT, tzw. degresje
(spadek) kosztow i wysokosci stawek FiT wraz z rozwojem rynku wywotanym
stawkami FiT. W 2008 roku stawki FiT za 1 kWh energii w Niemczech byty o 4
eurocenty wyzsze niz cena energii ,z gniazdka”, a w 2013 roku staty sie nizsze o 18
eurocentdw. Srednioroczna degresja kosztéw i taryf FiT w latach 2008-2013 w
Niemczech wynosita 15%, a wczesniej siegata nawet 30%. Tempo rozwoju tej branzy
nie ustepuje tempu rozwoju sektora elektroniki telekomunikacji, Internetu i moze by¢
wskaznikiem rozwoju cywilizacyjnego. W efekcie, poza wzrostem cen energii dla
odbiorcow, powstata dodatkowa silna zacheta do przysSpieszania i zwiekszania
stopnia autokonsumpcji (zuzycia wkasnego) energii wytwarzanej w mikroinstalacjach.
Analogiczne modele potwierdzane sg w réznym czasie w innych krajach, najszybciej
w tych ktére majg podobne relacje cen energii, kosztéw instalacji i taryf FiT. Kraje
niestosujgce FiT, takie majg po zaledwie kilka tysiecy mikroinstalacji OZE (Polska nie
ma jeszcze tysigca), w tym czesciowo hobbystycznie motywowanych inwestoréw
oraz wyzsze koszty LCOE, a takie ktore wprowadzity system FiT jak Niemcy majg
miliony instalacji i nizsze koszty energii z OZE, stopniowo umozliwiajgce

autokonsumpcije.

W Polsce proces okre$lania kosztow LCOE dla mikro i matych instalacji OZE i
wyznaczania na tej podstawie taryf FiT dopiero w 2012 roku przeprowadzit Instytut
Energetyki Odnawialnej w ekspertyzie wykonanej na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki[1]. Owczesne (2012) rekomendowane stawki taryf FiT dla mikroinstalacji

OZE wyliczone na okres 15 lat metodg LCOE, usrednione i jednolite dla obszaru



catego kraju stawki wynosity od 0,75 do 1,5 z/kWh. Warto przypomnie¢ zatozenia, w
szczegolnosci podatkowe, gdyz bazowe stawki FiT zostaty policzone dla oséb
fizycznych, tzn. uwzgledniono petne koszty z VAT (23%) z podatkiem dochodowym
(PIT) obliczanym na zasadach ogolnych. IEO przyznat, ze standardowych
taryfowych ,G” za energie pomija sie efekty zewnetrzne po stronie systemu
energetycznego i ze w Polsce nie ma jeszcze warunkéw ekonomicznych do rozwoju

mikrozrédet OZE, ktore sg podstawg energetyki prosumenckie;j.

Dopiero trzy lata p6zniej Sejm uchwalit ustawe o OZE i przegtosowat ostatecznie
poprawke prosumenckg wprowadzajgcg taryfy FiT dla zrédet do 10
kW. Prognozowane w 2014 roku na 2016 rok koszty LCOE wynosity 0,45-0,75
zZt/kWh (dla firm — ptatnikow VAT, w przypadku osob fizycznych nie odliczajgcych
VAT odpowiednie LCOE oszacowane zostaty na ok. 0,55-0,90 z#/kWh). Btedem
bytoby jednak przywigzywanie sie do wszystkich wytgcznie do liczb — stawek FiT
podanych w ustawie (jest to sygnat dla pierwszych inwestoréw), gdyz one zgodnie z
prawem unijnym, powinny podlega¢ rewizji minimum raz do roku, a w praktyce -na
dynamicznym rynku prosumenckim - mogg sie zmienia¢ nawet kilka razy do roku,
zwtaszcza w przypadku fotowoltaiki, bo tak szybko zmieniajg sie relacje rynkowe. Po
kilku, kilkunastu latach stosowania taryf FiT i ustabilizowania rynku, mozna tak jak w
Niemczech wprowadzi¢ zatozony z gory nawet Kilkuletni plan degresji taryf w
cyklach miesiecznych (w latach 2014-2016 w Niemczech w przypadku fotowoltaiki

stosowana jest automatyczna miesieczna degresja FiT w skali 6% rocznie).

Brak wczes$niejszego wprowadzenia w odpowiednim czasie taryf FiT w Polsce
skutkuje tez tym, ze Niemcy majg o dwa rzedy wielkoscig wiecej zrodet OZE (2 min)
i 0 rzad wielkosci wyzsze: produkcje energii z OZE (160 TWh) i zatrudnienie (400 tys.
miejsc pracy). Majg tez 10-krotnie wigkszy udziat niezaleznych od koncernéw

producentéw energii w rynku OZE (90%) — prosumentow.

Polska ma stosunkowo dtugg droge do przebycia w celu osiggniecia grid parity. IEO
na przetomie 2014 i 2015 roku ponownie dokonat analizy wysokosci taryf i skutkéw
ich wprowadzenia[2]. Ceny detaliczne energii dla gospodarstw domowych w Polsce
sg 0 30% nizsze, a z dostawg i podatkami nawet dwukrotnie nizsze niz w
Niemczech, a koszty budowy instalacji prosumenckich jeszcze wyzsze (z uwagi na
brak efektow stosowania taryfy FiT czyli rynku mikroinstalacji). Jednak zgodnie z

oficjalng prognozag cen energii elektrycznej i zatozong przez IEO degresjg kosztéw



mikroinstalacji w efekcie wprowadzenia taryf FiT (uzasadniong tempem spadku
kosztow — niemiecka ,krzywg uczenia sie” na okreslonym etapie), w 2019/2020 roku
mozliwe bedzie stopniowe przechodzenie polskich prosumentéw na autokonsumpcije

—rysunek 2.
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Rys. 2 Koszty energii LCOE (i odpowiadajcie im progowanie stawki taryf FiT) z
instalacji fotowoltaicznych prosumenckich (przektad dla 5 kW) w Polsce vs. ceny
detaliczne energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Zrédto: IEO na
podstawie prognozy cen energii elektrycznej wg ARE, 2014, dane w cenach

biezgcych, z inflacjg.

Patrzgc na relacje cen energii i kosztow energii ze Zrodet fotowoltaicznych w Polsce i
w Niemczech nie mozna zaklada¢, ze petna komercjalizacji energetyki
prosumenckiej w Polsce moze nastgpi¢ szybko i ze moze sie to dokonac bez taryf
FiT, ,samoczynnie” lub z wykorzystaniem tak stabych instrumentéw jak odkup energii
.prosumenckiej” po 80% ceny hurtowej (Prawo energetyczne), czy w efekcie

,rozliczenia netto” (ustawa o OZE).

Zastawiajgc ze sobg powyzsze dane z rys. 1 iz rys. 2 mozna fatwo postawic teze, ze
pomimo realizacji w obu krajach tej samej dyrektywy unijnej o promocji OZE i
podobnych celéw na 2020, Polska jest strukturalnie o 10 lat opdézniona w
stosunku do Niemiec, biorgc pod uwage stopien dojrzatosci

rynku prosumenckiego.

Trudno jednak sobie wyobrazi¢ inicjowanie rozwoju energetyki prosumenckiej w
Polsce i sterowania urynkowieniem tej niewatpliwie przysztosciowej branzy bez taryf

FiT, czy drogg na skroty.

Trudno tez w szczegdlnosci bezrefleksyjnie zgodzi¢ sie np. z wiceministrem

gospodarki odpowiedzialnym za rozwéj OZE - profesorem Jerzym Pietrewiczem,



ktory w debacie co prawda postrzega OZE jako czynnik unowoczesnienia
gospodarki, ktory potrzebuje instrumentéow wsparcia, ale jednoczesnie szuka szansy
rozwojowej dla Polski w korzystaniu z ,renty zacofania”, o czym moéwit na konferenc;ji
PKEE[3]. Kraj zacofany o cata dekade nie moze bowiem czeka¢ i liczy¢ na to, ze
jak inny kraj zainwestuje w rozwéj, to ten zacofany bez kosztéw i dodatkowych
opoznien wejdzie na , krzywa uczenia si¢” kraju rozwinietego. Kraj zacofany
tylko przez krotki okres moze cieszy¢ sie rentg zacofania wynikajaca z
zalegtosci technologicznych i niskich kosztéw, a w dluzszym okresie zaptaci
podwdjnie; nie tylko za rozwdj, ale tez za import technologicznego know-how i
ustug oraz za ucieczke miejsc pracy. Instrument w postaci taryf FiT pozwala na
najbardziej efektywne, bez kosztownych obcigzeh biurokratycznych (co jest zmorg
zaproponowanego w ustawie o OZE systemu aukcyjnego) inwestowanie pieniedzy
na realizacje unijnych celow klimatyczno-energetycznych. W efekcie technologie
OZE stajg sie dostepne, wszystkim potrzebne i rozwijajg sie masowo. Wtedy caty
sektor OZE staje sie tez konkurencyjny i innowacyjny w skali miedzynarodowe;j,
moze korzystac z innej renty — ,renty innowacyjnosci”, na co po raz pierwszy dobitnie
wskazali np. autorzy raportu ,Kurs na innowacje”[4], a z tym z kolei trudno sie nie
zgodzic. Potwierdzenie tej tezy mozna znalez¢ takze na krajowym rynku energetyki
odnawialnej. Przyktadem jest rozwdj polskiej branzy kolektorow stonecznych, ktora
wspartych dotacjami z funduszy unijnych i ekologicznych stata sie trzecim rynkiem w
UE, 6smym rynkiem na swiecie i znaczacym eksporterem krajowej technologii.
Niestety, tatwo mozna tez dowies¢ na zasadzie dowodu odwrdconego (evidence to
the contrary), ze skutkiem braku w Polsce taryf FiT jest o dwa rzedy wielko$ci nizszy,
udziat systemow fotowoltaicznych w catej UE (zaledwie 1 W na gtowe mieszkanca)
oraz ze powieksza sie ryzyko trwatego uzaleznienia od importu technologicznego,
takze w rozproszonym segmencie prosumenckim. A to wtasnie w tym segmencie, w
ktérym pomimo zapdznienia polskim firmom produkujgcym mikroinstalacje oraz
rozwigzania z zakresu mikrosieci, ICT i smart grid oraz magazyny energii (najpierw
cieplnej, potem elektirycznej) bytoby najtatwiej podjg¢ walke konkurencyjng. Bez
odpowiednich prosumenckich taryf FiT umozliwiajgcych funkcjonowanie w sieci
wysokiej jakosci rozwigzan nikomu nic sie nie bedzie optacac, ceny - wbrew
oczekiwaniom - nie bedg spadaé¢ i niezwykle trudno bedzie wyrywaé fatszywego
dogmatu i z btednego kota. Niech to bedzie przestrogg dla odpowiedzialnych za

polskg energetyke, ktérzy zgtosili che¢ nowelizacji ustawy o OZE i manipulowania



stawkami taryf FiT i zasadami jakimi sie one rzgdzg, wychodzac ze zbyt waskiej
perspektywy i checi zaoszczedzenia tam gdzie nie mozna i rezygnacji z korzysci, tak

gdzie sg one oczywiste i niebagatelne.
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