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The integration of regional electricity markets
in light of the provisions of the EU law
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Abstract

The article raises the issue of the state of integration of European energy markets in
light of the EU law. Firstly, it discusses the Ditrectives 2009/72 and 2009/73 regulating
the possibility of regional initiatives aimed at deepening mutual integration of the
energy markets in certain neighbouring Member States. It further mentions solutions
included in the network codes (NC CACM, FCA NC, NC EB) and their implications
for integration of energy markets at the regional level. Problems associated with crea-
tion of a regional electricity market in the context of their impact on the functioning
of the national electricity market, divergent interests of neighbouring countries and the

absence of appropriate legal instruments were also discussed.
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Wprowadzenie

Sekwencja wprowadzania wspdlnego rynku energii w Unii Europejskiej obejmuje wdro-
zenie w pierwszej kolejnosci rynkéw regionalnych. Wigze si¢ to ze zmianami w zakresie
unijnego prawa energetycznego, ktore beda mialy znaczace konsekwencje dla krajowego
porzadku prawnego. Wplyw ten jest do$¢ oczywisty, jezeli chodzi o konieczno$¢ trans-
pozycji przepiséw dyrektyw, ale daleko idace zmiany beda wprowadzane réwniez w ko-
deksach sieciowych, ktére cho¢ dotycza przede wszystkim kwestii transgranicznych,

to obejmuja réwniez krajowe rozwiazania prawne. Caly proces tworzenia rynkéw
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regionalnych ma oczywiscie istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia przepiséw
prawa, ale przede wszystkim ze wzgledéw ekonomicznych i technicznych, ktére s jed-
nak poza zakresem niniejszego opracowania. Celem autora jest przedstawienie stanu

integracji rynkow w $wietle przepiséw prawa UE.
Regulacje UE dotyczace integracji regionalnych rynkéw energii

Uregulowania dotyczace mozliwosci integrowania si¢ na poziomie regionalnym krajo-
wych rynkéw energii poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE zawarte sa w aktach
prawnych wchodzacych w sktad tzw. trzeciego pakietu liberalizacyjnego!. Zaréwno
w Dyrektywie 2009/72 (elektrycznej) [1], jak i Dyrektywie 2009/73 (gazowej) [2], za-
warte sa przepisy normujace mozliwo$¢ podejmowania inicjatyw regionalnych zmierza-
jacych do poglebienia wzajemnej integracji rynkéw energii sasiadujacych ze soba nie-
ktorych padstw cztonkowskich.

Zgodnie z preambulami obu dyrektyw (pkt 58 Dyrektywy 2009/72, pkt. 56 Dyrek-
tywy 2009/73), ,,pafistwa czlonkowskie powinny sprzyjaé integracji swoich krajowych
rynkéw oraz wspdlpracy operatoréw systemu na poziomie wspolnotowym i regional-
nym” [1], [2]. Dodatkowo, w preambule do Dyrektywy 2009/73 podkresla si¢ regionalny
wymiar solidarnosci panstw czltonkowskich w obliczu zagrozenia bezpieczefstwa do-
staw (pkt. 55 preambuty).

W zakresie rozwiazan normatywnych kluczowy dla wskazania legislacyjnych pod-
staw prowadzenia wspolpracy w zakresie regionalnej integracji rynkow energii jest art.
6 Dyrektywy 2009/72 oraz art. 7 Dyrektywy 2009/73. Zgodnie tymi przepisami, pad-
stwa czlonkowskie, w tym organy regulacyjne rynkéw energii, powinni wzajemnie
wspolpracowac w celu integracji odpowiednich rynkéw krajowych na jednym lub wielu
poziomach regionalnych, przy czym taka integracja regionalna ma stanowié pierwszy
krok na drodze budowy w pelni zliberalizowanego rynku wewnetrznego energii.

Wspdlpraca taka moze w szczegdlnosci obejmowaé nastepujace aspekty:

— promocje i ulatwienie wsplpracy operatoréw systeméw przesylowych na po-
ziomie regionalnym, w tym w kwestiach transgranicznych, w celu utworzenia
konkurencyjnego rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego;

— dziatania na rzecz wzajemnej spéjnosci ram prawnych, regulacyjnych i technicz-

nych;

1 Na Trzeci Pakiet Energetyczny (liberalizacyjny) sktadaja sie akty prawne podane w bibliografii: [1]-[5].
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— ulatwienie integracji systeméw odizolowanych tworzacych wyspy energetyczne
na terytorium UE.

Na podstawie Rozporzadzenia nr 713/2009 [3] zostala utworzona Agencja ds. Wsp6l-
pracy Organéw Regulacji Energetyki (Agency for Cooperation of Energy Regulators,
ACER), ktéra w $wietle art. 6 ust. 2 Dyrektywy 2009/72 iart. 7 ust. 2 Dyrektywy 2009/73
zostata upowazniona do koordynowania wspélpracy migdzy krajowymi organami regu-
lacyjnymi w zakresie wdrazania projektow zakladajacych poglebiona integracje regio-
nalnych rynkéw energii, w szczegblnosci w zakresie zapewnienia zgodno$ci ram regula-
cyjnych miedzy regionalnymi rynkami energii.

W zakresie wspolpracy regionalnej, odpowiednie kompetencie, dotyczace rozwoju
rynkéw regionalnych energii elektrycznej i gazu, zostaly réwniez przyznane operatorom
sieci przesylowych (art. 17 Dyrektywy 2009/72 i art. 17 Dyrektywy 2009/73) oraz ot-
ganom regulacyjnym (art. 36 Dyrektywy 2009/72 i art. 40 Dyrektywy 2009/73).

Specyficznym przepisem wlasciwym tylko dla dyrektywy gazowej jest norma zawarta
w art. 0, dotyczaca promowania regionalnej i dwustronnej solidarnosci w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw.

W szczegdlnodci, wspolpraca w tym zakresie moze obejmowac:

— kootrdynacj¢ krajowych przepisow dotyczacych postgpowania w wypadkach nad-
zwyczajnych, o ktérych mowa w art. 8 Dyrektywy Rady 2004/67/WE z 26 kwiet-
nia 2004 roku dotyczacej srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego [6, s. 92];

— identyfikacj¢ oraz w razie konieczno$ci budowe lub modernizacje wzajemnych
polaczen elektroenergetycznych i gazowych;

— warunki oraz praktyczne sposoby pomocy wzajemne;.

Analizujac przepisy dyrektyw i w dalszej czgsci rowniez innych aktéw prawnych, nalezy
zwrbcié uwage, ze wplyw regulacjii UE na ksztaltowanie rynkéw regionalnych ma zto-
zone implikacje dla funkcjonowania i regulacji rynkéw krajowych.

W literaturze podkresla sig, ze zintegrowany rynek, z rozwijajacymi si¢ inwestycjami
zwickszajacymi mozliwosci wymiany transgranicznej i rozwigzaniami regulacyjnymi ma-
jacymi na celu bardziej efektywne wykorzystanie alokacji powoduje, ze réwniez wybory
poszczegdlnych panstw dotyczace ich energy mix, beda miaty migdzynarodowe im-
plikacje. Beda one dotyczyly cen energii elektrycznej, gazu ziemnego, poziomu bezpie-
czenstwa dostaw, czy tez cen uprawnien do emisji. Jednoczesnie beda brane pod uwage
w decyzjach inwestycyjnych miedzynarodowych firm energetycznych [7, s. 12]. Z tego

punktu widzenia, nalezy zwréci¢ uwage na mozliwe konsekwencje dla opartego na
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jednostkach weglowych polskiego systemu elektroenergetycznego w kontekscie sasiedz-
twa z systemem niemieckim — podporzadkowanym polityce rozwijania odnawialnych
zrédel niskoemisyjnych w ramach polityki Energiewende |8, s. 128]. Budowa rynkéw re-
gionalnych w Europie Srodkowej i Wschodniej ma swoja charakterystyke zwiazang
cho¢by z wigksza wrazliwos$cia na realizacje polityki klimatycznej Unii Europejskie
[9, s. 41]. Ta specyfika powinna by¢ uwzgledniana w zakresie realizacji celéw energe-

tycznych UE, zgodnie z zasada subsydiarnosci.
Kodeksy sieci

Zgodnie z art. 8 ust. 7 Rozporzadzenia 714/2009 [4], kodeksy sieci sq opracowywane
w celu uregulowania transgranicznych aspektow korzystania z sieci elektroenergetycz-
nych oraz zasad integracji rynkéw energii elektrycznej. Tym samym nie wplywaja na
prawa panstw czlonkowskich do ustanowienia krajowych kodeksow sieci niemajacych
wplywu na handel transgraniczny. Z punktu widzenia wdrazania projektéw w ramach
inicjatyw regionalnych najwigksze znaczenie maja kodeksy sieci w zakresie dotyczacym
alokacji zdolnosci, zarzadzania ograniczeniami oraz bilansowania. Dotyczy to czyli
przede wszystkim kodeksu NC CACM (Network Code on Capacity Allocation & Con-
gestion Management) [10].

Proponowane w NC CACM nowe modele zakladaja roztozenie w czasie catego
procesu wdrazania. Model rynku energii elektrycznej, proponowany do wprowadzenia
w wyniku implementacji Capacity Allocation and Congestion Management (CACM) jest
oparty na czterech podstawowych elementach obejmujacych:

1. Rynek dnia nast¢pnego (day—abead marke?) jako rynek hurtowy, w ramach ktérego

wytworcy, przedsiebiorstwa obrotu oraz odbiorcy koncowi sktadaja oferty kupna
i sprzedazy energii elektrycznej z dostawa w dniu nastepnym;

2. Rynki dnia biezacego (intraday markets) umozliwiajace uczestnikom rynku handel
energia elektryczng w czasie zblizonym do rzeczywistego terminu dostawy;

3. Skoordynowane podejscie do wyznaczania dostepnej zdolnosci przesylowej,
wraz z wdrozenie metody opartej na przeptywach (flow based) w celu najefektyw-
niejszego wykorzystania migdzysystemowych polaczen przesytowych;

4. Zdefiniowanie stref cenowych na podstawie przejrzystych kryteriéw odzwiercie-
dlajacych koniecznos§¢ zapewnienia bezpieczefistwa systemu i potrzebe wspiera-
nia rozwoju konkurencji. Pod pojeciem strefy cenowej rozumie si¢ najwigkszy

obszar, na ktérym uczestnicy rynku moga prowadzi¢ obrét energia elektryczng
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bez koniecznos$ci nabywania przepustowosci przesylowej dla zrealizowania za-

wartych transakcji.
Alokacja praw przesylowych na rynku dnia nastgpnego opiera si¢ na mechanizmie price
market conpling. Sam market coupling jest sposobem laczenia rynkéw energii elektrycznej
polegajacym na laczeniu ofert sprzedazy 1 zakupu energii z dwoch lub kilku rynkéw
z uwzglednieniem zdolnosci przesytowej dostepnej na potaczeniach tych rynkéw. W ra-
mach tego mechanizmu w jednym procesie sq wyznaczane ceny energii elektrycznej na
rynkach, pomiedzy ktorymi odbywa si¢ alokacja zdolnosci przesylowych (wspolny me-
chanizm wyznaczania ceny).

Przyjety — wspélny na poziomie UE algorytm — ma pozwoli¢ na jednoczesne
okreslenie przeplywow i cen we wszystkich strefach cenowych. W danej strefie
cenowej wyznaczana jest tylko jedna cena dla wszystkich transakcji handlowych, nato-
miast ceny pomiedzy poszczegdlnymi strefami moga si¢ r6zni¢ tylko w przypadku wy-
stgpowania ograniczen przesylowych. Obrét energig elektryczna i alokacja przepusto-
wosci odbywa si¢ w formule zzplicit (tj. obejmujacej dwa produkty: przepustowosé
i energic elektryczna).

Modelem docelowym alokacji zdolnosci przesytowych na rynku dnia biezacego sa
aukcje niejawne typu aplicit prowadzone w trybie notowan ciaglych. Tak jak w przy-
padku rynku day-abead, aukcje niejawne opierajq si¢ na zalozeniu, ze energia elektryczna
jako towar jest nabywana wraz ze zdolnoscia przesytowa. Docelowo alokacja ma by¢
prowadzona na wspdlnej pan—europejskiej platformie, a proces wdrazania platformy
bedzie nadzorowany przez European Network of Transmission System Operators
(ENSTO-E) we wspotpracy z gieldami energii.

NC CACM zaklada przeprowadzenie przez operatoréw systemow przesylowych
przegladu obecnych stref cenowych, pokrywajacych si¢ najczesciej z granicami politycz-
nymi pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej, 1 ich ewentualnej zmiany w przypadku
wystepowania ograniczen sieciowych wewnatrz tych stref. Przykladem takiego dziata-
nia, zrealizowanego na skutek dziatan podjetych przez Komisje Europejska po wejsciu
w zycie [10] w sierpniu 2015 roku, byl podzial Szwecji na cztery strefy cenowe dokonany
jesienia 2015 roku.

Kolejnym istotnym kodeksem, ktéry dotyczy alokacji zdolnosci dlugoterminowe;j
jest FCA NC (Network Code on Forward Capacity Allocation). Zgodnie z docelowym
modelem diugoterminowa alokacja mocy moze odbywac¢ si¢ w ramach fizycznych praw

przesylowych z uwzglednieniem zasady ,,wykorzystaj lub sprzedaj” lub finansowych
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praw przesylowych, a tam, gdzie rynki energii elektrycznej charakteryzuja si¢ duza plyn-
no$cia — na podstawie innych instrumentéw bedacych przedmiotem obrotu na rynkach
finansowych umozliwiajacych zabezpieczenie uczestnika rynku. FCA NC przechodzi
obecnie faze uzgodnien miedzy Patlamentem Europejskim i Rada Unii Europejskiej, po
przyjeciu wspolnego projektu przez pafstwa cztonkowskie [11].

Z kolei kluczowym skutkiem wdrozenia kodeksu sieciowego w zakresie bilansowania
energii elektrycznej — NC EB (Network Code on Electricity Balancing) — bedzie wy-
ksztalcenie rynku bilansowego opartego na niedyskryminacyjnych i powszechnych
zasadach, dostepnego dla wszystkich potencjalnych dostawcéw ustug bilansujacych,
w tym takich, ktérzy dziataja w opatciu o sterowanie reakcjami strony popytowej oraz
niesterowalne i zmienne zrédla odnawialne.

NC EB przewiduje mozliwo$¢ jednoczesnego funkcjonowania dwéch modeli rynku
bilansujacego, tj.:

1) opartego na centralnym dysponowaniu jednostkami wytworczymi przez opera-

tora systemu przesytowego (central-dispatch model), oraz

2) opartego na dysponowaniu jednostkami wytworczymi przez wytworcoOw (self-di-

spatch model).
NC EB zaklada mozliwo$¢ przyznania krajowym operatorom sieci przesytowej deroga-
cji w zakresie wdrazania jego postanowien na poziomie krajowym, na okres nie dtuzszy
niz 2 lata. NC EB zaklada takze mozliwo$¢ zdefiniowania przez wlasciwego operatora
systemu przesylowego produktéw niestandardowych, o ile sa one niezbedne do zapew-
nienia bezpieczefistwa operacyjnego systemu.

Wykorzystanie ofert bilansujacych ze wspolnego rejestru zlecen (Common Merit Order)
moze by¢ uwarunkowane ograniczeniami w sieci operatorow systemow przesylowych
oraz bezpieczefstwem operacyjnym sieci, a takze dostgpnymi zdolno$ciami przesylo-
wymi w wymianie miedzysystemowej. Proponowany mechanizm bilansujacy opiera si¢
na wymianie uslug systemowych pomiedzy operatorami systemow przesylowych.
Oznacza to, ze dostawcy tych ustug (wytworcy, odbiorcy energii) nie beda mogli ich
oferowac¢ bezposrednio innemu (zagranicznemu) operatorowi systemu przesylowego.
Projekt kodeksu NC EB jest obecnie przedmiotem prac w Komisji Europejskiej, po
rekomendowaniu jego przyjecia przez ACER [12].

Mimo zastrzezenia, ze kodeksy sieci majg z natury rzeczy odnosi¢ si¢ do sfery trans-
granicznej, beda one w znaczacy sposéb oddzialywaly na ksztaltowanie si¢ krajowego
porzadku prawnego. Bedzie to dotyczylo nie tylko wymiaru transgranicznego funkcjo-

nowania rynku energii, ale réwniez powiazanych z nim regulacji dotyczacych krajowych
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systeméw przesylowych. W przypadku wielu rozwigzan, trudno zreszta te kwestie roz-

graniczyc.
Inicjatywy Regionalne

Przywolane na poczatku niniejszego opracowania przepisy zawarte w dyrektywach trze-
ciego pakietu stanowig podstawe prawng dla realizacji inicjatyw regionalnych, ktérych
poczatki siegaja roku 2006. Wéwcezas European Regulators Group for Electricity and
Gas (ERGEG) podjeta wysitki w celu skoordynowania wspélpracy miedzy krajowymi
organami regulacyjnymi, operatorami systeméw przesylowych oraz innymi zaintereso-
wanymi podmiotami w zakresie wdrazania dobrowolnego procesu integracji rynkow
energii na poziomie regionalnym, jako posredni etap na drodze tworzenia prawidtowo
funkcjonujacego wewnetrznego rynku energii (IEM — Internal Energy Markef) w Unii
Buropejskiej.

Idea stworzenia, a nastgpnie wspierania inicjatyw regionalnych, wyplywa z przeko-
nania, ze dla wlasciwego wdrozenia zasad IEM konieczne jest nie tylko wypracowanie
i dbanie o wlasciwe stosowanie przepiséw na poziomie wspélnotowym, ale réwniez
stymulowanie oddolnych projektéw zaktadajacych stosowanie regul wiasciwych dla
IEM w poczatkowo mniejszym (terytorialnie) zakresie (tzw. podejscie bottom up). Jedno-
czesnie inicjatywy regionalne zapewniaja mozliwos¢ przetestowania w praktyce (i sko-
rygowania) rozwigzan proponowanych 1 projektowanych do stosowania w catej UE
w ramach IEM [13, s. 7], [14].

Jednym ze sposobdéw na integrowanie rynkéw dnia nastepnego energii elektrycznej,
funkcjonujacych na co dzien w réznych obszarach cenowych, jest wspomniane taczenie
rynkéw. W ramach modelu laczenia rynkéw w oparciu o wspélne wyznaczanie ceny
(price coupling), dzienna przepustowos¢ transgraniczna miedzy réznymi obszarami ceno-
wymi nie jest alokowana (np. w drodze aukcji) jako samodzielny produkt (bez energii
elektrycznej), czyli w trybie explicit, ale jest wiazana razem z energia elektryczng przesy-
tana przez punkty miedzysystemowe i oferowana na gieldach energii w ramach obu ob-
szardw cenowych (tzw. aukcje wplicii). W konsekwencji, uczestnicy obrotu na gietdach
energii, kupujac 1 sprzedajac energie podlegajaca obrotowi transgranicznemu, automa-
tycznie zawieraja transakcje dotyczace przepustowosci migdzysystemowej, niezbednej
do przestania tej energii elektrycznej z jednego obszaru rynkowego na drugi.

Gléwnym celem tej metody alokowania przepustowosci jest maksymalizacja

catkowitej korzysci ekonomicznej dla wszystkich uczestnikow obrotu transgranicznego:
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tafsze metody wytwarzania energii elektrycznej w jednym z pafstw (obszaréw rynko-
wych) maja z zalozenia zaspokaja¢ popyt i obniza¢ ceny w panstwie (obszarze rynko-
wym) sgsiednim, z wyzszymi kosztami wytwarzania. O ile przepustowo$¢ miedzysyste-
mowa jest wystarczajaca dla wszystkich chetnych oferujacych kupno lub sprzedaz
energii elektrycznej podlegajacej obrotowi transgranicznemu, ceny w pafistwach sasia-
dujacych powinny dazy¢ do zrownania.

Docelowym modelem rynku energii elektrycznej w UE w zakresie rynku dnia na-
stepnego ma byé EPC (European Price Coupling), w ramach ktérego réwnoczesnie
okreslane sq cena 1 wolumen, w oparciu o zasade ceny kraficowej. Takie rozwigzanie
wymusza konieczno$¢ wspoélnych ustalen pomiedzy gieldami energii oraz operatorami
przesylowymi w zakresie:

— obliczenia dostgpnej przepustowosci;

— ustalenia algorytmu przydziatu przepustowosci 1 okreslenia jego ograniczen;

— wzajemnych rozliczeti finansowych zaréwno miedzy samymi gietdami energii, jak

1 miedzy gieldami a operatorami [15].
Jezeli chodzi o rynek ciagly intraday, to ma on na celu umozliwi¢ prowadzenie ciaglej
wymiany miedzy poszczegolnymi rynkami w czasie maksymalnie zblizonym do terminu
dostawy. Prowadzenie obrotu transgranicznego w systemie ciaglym ma umozliwié
uczestnikom rynku biezace dostosowywanie swoich pozycji do wiekszosdci zdarzen
wplywajacych na wolumen popytu i podazy energii elektrycznej, poprzez wykorzystanie
dostepu do réznych rynkéw oraz ich zréznicowanej plynnosci. Dzigki temu mozliwa
jest maksymalizacja korzysci po obu stronach obrotu, poniewaz zwigkszaja si¢ szanse
na to, by w kazdym czasie znalez¢ korzystna oferte sprzedazy lub kupna energii elektrycz-
nej. Mozliwo$¢ najbardziej korzystnego dostosowania swoich pozycji do zmieniajacych si¢
okolicznosci wplywajacych na podaz i popyt, z natury rzeczy ulatwia i obniza koszty bi-
lansowania systemu przez operatorow systemow przesylowych, co ma niebagatelne zna-

czenie w kontekscie rosnacego wolumenu generacji zmiennej i niesterowalne;.
Wspdlne zasady alokacji transgranicznych praw przesytowych

Celem przyjecia wspolnych zasad alokacji jest wprowadzenie mozliwosci zabezpie-
czenia si¢ przez uczestnikow rynku przed kosztami ograniczen przesytowych, po-
przez ustanowienie wspoélnej platformy oraz zharmonizowanych zasad obrotu
dlugo- i $rednioterminowymi prawami przesylowymi w przypadku, gdy rynki

finansowe nie sa w stanie skutecznie zapewni¢ takiej mozliwosci. Zaklada sig, ze
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wprowadzenie takiego rozwiazania ulatwi rozwdj konkurencji miedzy wytworcami
i przedsigbiorstwami obrotu dzialajacymi na réznych obszarach rynkowych, umozli-
wiajac im zarzadzanie w dlugim terminie ryzykiem zwigzanym z ograniczeniami prze-
sylowymi migdzy tymi obszarami. Zgodnie z zamierzeniami, uzyskanie mozliwosci
takiego zabezpieczenia powinno doprowadzi¢ do zawierania przez podmioty z sgsiadu-
jacych obszaréw rynkowych kontraktow dlugoterminowych, tak jak to moga robié
dziatajac na jednym rynku. W szczegdlnosci, dotyczy¢ to moze obszardw, na ktérych
takiej mozliwosci nie oferuja lokalne rynki finansowe ze wzgledu np. na niewielka
plynnosé [15].
W zwiazku z powyzszym, zidentyfikowano cztery obszaty prac, wymagajace szcze-
gblnej uwagi:
— harmonizacja zasad alokacji,
— ustanowienie jednej platformy alokaci,
— harmonizacja procedur nominacji,
— ewentualne wprowadzenie instrumentoéw pochodnych opartych na prawie prze-
sylu FTR (Financial Transmission Rights).
Wprowadzanie metody kalkulowania zdolnosci musi by¢ $cisle skoordynowane z pro-
cedura taczenia rynkéw (market coupling). Ponadto wprowadzenie tej metody wymaga
uprzedniego spelnienia nastepujacych warunkow:
— pelnej koordynacji zasad 1 metod ustalania danych;
— wykluczeniu ewentualnych negatywnych skutkéw dla bezpieczefstwa systemu;
— przeprowadzeniu analiz potwierdzajacych spoleczne korzys$ci stosowania me-
tody FB;
— zapewnienie wystarczajacego czasu na przygotowanie si¢ przez uczestnikdéw
rynku na stosowanie nowej metody [16].
W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na opini¢ ACER nr 09/2015 z 23 wrzesnia
2015 roku, dotyczaca zgodnosci obowiazujacych zasad alokacji transgranicznych mocy
przesylowych stosowanych przez operatoréw systemoéw przesylowych z regionu CEE
z przepisami Rozporzadzenia nr 714/2009. W szczegdlnosci wymaga to uwzglednienia
we wspomnianych zasadach (sankcjonowanych decyzjami regulatorow z Wegier, Sto-
wenil, Stowacji 1 Austrii) polaczonego rynku niemieckiego i austriackiego jako jedne;
strefy rynkowej, w ramach ktorej nie istnieja zadne ograniczenia sieciowe (zwlaszcza na
w punktach taczacych systemy niemiecki i austriacki) [17].
W swojej opinii ACER wprost stwierdzil, Zze niestosowanie skoordynowanego

mechanizmu alokacji zdolnosci przesylowych na granicy migdzy systemami niemieckim
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iaustriackim stoi w sprzecznosci z art. 16 ust. 1 Rozporzadzenia nr 714/2009 [4]. ACER
wskazuje na koniecznos¢ podjecia maksymalnych wysitkéw w celu wdrozenia na granicy
migdzy systemami niemieckim i austriackim skoordynowanej, niedyskryminacyjnej me-
tody alokacji przepustowosci, w oparciu o mechanizm IB.

Opinia ACER dobrze obrazuje aktualne problemy zwiazane z budowaniem regio-
nalnego rynku energii elektrycznej w kontekscie ich wplywu na funkcjonowanie krajo-
wego rynku energii elektrycznej. Opinia nie ma charakteru wiazacego (ACER nie ma
uprawnien w tym zakresie do wydawania aktéw wiazacych) i jest obecnie kontestowana
przez jednego z adresatow zaréwno z punktu widzenia merytorycznego jak i formal-
nego, wedlug najlepszej wiedzy autora w ramach procedury odwolawczej wewnatrz
ACER i przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Rynek srodkowoeuropejski nalezy uznac za kluczowy z punktu widzenia procesu
budowy wspdlnego rynku energii elektrycznej w UE [18, s. 17]. Realizacja ustalen agen-
cji ACER pozwolitaby na rozwigzanie trudnej sytuaciji dotyczacej wymiany transgranicz-
nej w regionie Europy Srodkowej 1 Wschodniej, cho¢ trudno si¢ spodziewac, ze nastapi

to szybko.
Integracja rynkéw bilansujacych energii elektryczne;j

Silne zréznicowanie modeli funkcjonowania krajowych rynkéw energii elektrycznej,
a w szczegblnosci stosowanych mechanizméw bilansowania podyktowane jest przede
wszystkim rodzajem dostepnych Zrédel energii pierwotnej oraz rozstrzygnigciami poli-
tycznymi. Mimo dokonujacego si¢ postepu, zmiana mechanizmoéw bilansowania syste-
méw elektroenergetycznych jest szczegdlnie trudna z uwagi na konieczno$é zapewnie-
nia realizacji kluczowej funkcji zarzadzania czestotliwoscia w czasie rzeczywistym.
Docelowy model w zakresie integracji rynkéw bilansujacych opiera si¢ na trzech
gléwnych zasadach:
1) zminimalizowanie potrzeb bilansowania poprzez stosowanie odpowiednich za-
chet dla podmiotéw bilansujacych (BRP — Balancing Responsible Parties);
2) skuteczne dzialania bilansujace realizowane przez operatorow systemow przesy-
towych;
3) stymulowanie konkurencji mi¢dzy dostawcami ustug bilansujacych (BSP, Balance
Service Provider) [15].
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Zwigkszenie niezawodnosci funkcjonowania krajowych rynkéw bilansujacych w pola-
czeniu z rozwojem mozliwosci bilansowania miedzysystemowego ma kluczowe znacze-
nie dla zintegrowania z systemami elektroenergetycznymi panstw czlonkowskich wzra-
stajacych wolumenoéw energii wytwarzanej z nieprzewidywalnych i nieregulowanych
zrédel OZE. Wynikajacy ze stopniowego wprowadzania mozliwosci bilansowania mig-
dzysystemowego wzrost plynnosci na rynku powinien prowadzi¢ takze do ograniczenia
ewentualnych zakléceft na rynku i obnizy¢ bariery wejscia dla nowych uczestnikow
rynku. Operatorzy systemow przesytowych zyskaja z kolei zwielokrotnione i pewniejsze
instrumenty minimalizowania skutkow nieprzewidzianych incydentow wplywajacych na
prace ich sieci.

Stopniowa integracja rynkow bilansujacych powinna pozwoli¢ na zrealizowanie na-
stepujacych celéw:

— zwiekszenie obecnego poziomu bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie elek-

tryczna;

— ograniczenie skutkéw wysokiego poziomu koncentracji na krajowych rynkach
bilansujacych;

— dostarczenie uczestnikom rynku bardziej efektywnych sygnaléow cenowych i za-
chet i w konsekwencji wzrost efektywnosci i ograniczenie catkowitych kosztéw
bilansowania systemow elektroenergetycznych panstw cztonkowskich [15].

W celu podjecia konkretnych dziatan zmierzajacych do przetestowania mozliwosci
w zakresie integracji rynkéw bilansujacych ACER wraz z ENTSO-E dokonali selekeji
projektow pilotazowych [19].

W nastepstwie konkluzji Forum Florenckiego z listopada 2014 roku, powotano
takze tzw. Balancing Stakeholder Group (BSG), ktérej zadaniem ma by¢ wdrozenie
rozporzadzenia w sprawie bilansowania energii elektrycznej (kodeksu sieciowego).
BSG ma zapewni¢ ACER i ENTSO-E mozliwo$¢ konsultacji i dyskusji z uczestni-
kami rynkéw i innymi zainteresowanymi podmiotami w zakresie sposobéw wdroze-
nia rozporzadzenia w sprawie bilansowania oraz projektéw kryteriéw, warunkow
i metodologii, ktére beda opracowywane przez operatoréw systeméw przesylowych
w nastepstwie wejscia w zycie rozporzadzenia dot. bilansowania energii elektryczne;.
W szczegolnosci BSG ma si¢ zajaé propozycjami wdrazania ww. rozporzadzenia na

szczeblu regionalnym.
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Podsumowanie

Budowa wspoélnego rynku energii odbywa si¢ poprzez tworzenie warunkow rozwoju
rynkéw regionalnych. Towarzyszy temu trudny i ztozony proces uzgadniania kodekséw
sieci, ktérych gtéwnym zadaniem jest likwidacja ograniczent w zakresie wymiany trans-
granicznej. Sposrdd nich najistotniejsze sa kodeksy sieci w zakresie dotyczacym alokacji
zdolnosci i zarzadzania ograniczeniami oraz bilansowania. Ich wdrazanie bedzie miato
wieloaspektowy wplyw na krajowy rynek energii, ktéry nie bedzie ograniczony wylacz-
nie do funkcjonowania krajowego systemu przesytowego, ale réwniez bedzie oddzialy-
wal cho¢by na oceng rentownosci inwestycji w sektorze wytwarzania, wybory techno-
logiczne dotyczace zrodel, czy tez na rynek hurtowy energii elektrycznej.

Istotnym elementem budowania wspélnego rynku jest rowniez koniecznosé uzyska-
nia zgody zaangazowanych panistw cztonkowskich co do przyjmowania wspoélnych roz-
wiazan. O takq zgode poki co trudno ze wzgledu na rozbiezne interesy tych panistw.
Opinia agenciji ACER, o ktérej byla mowa w niniejszym artykule, dobrze obrazuje ten
problem jak rowniez to, ze w systemie prawa unijnego, nie ma w tej chwili wlasciwych
instrumentow prawnych, pozwalajacych na skuteczne rozwigzywanie probleméw 1 spo-
réw w wymiarze transgranicznym. Kwestia instrumentéw prawnych dziatania ACER
jest jednym z istotnych pytan dotyczacych unormowan zapowiadanych nowych regulacji

w zakresie funkcjonowania rynku energii w Unii Europejskiej.
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