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,opoteczenstwo obywatelskie
w drodze ku podmiotowosci...”
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agenda

* Co bedzie

Wprowadzenie: spoteczenstwo obywatelskie
w demokracji sSrodowiskowej

Swiadomo$¢ energetyczna

Dane nt. energetyki jagdrowej (EJ)
O czym nie bedzie:

Komunikacji spotecznej, zaufaniu, ubdstwie
energetycznym, podmiotowym sprawstwie, PPEJ
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/Zasada pomocniczosci

- zasada subsydiarnosci stanowi, ze decyzje
ZAWSZE powinny byC podejmowane na mozliwie
najnizszym poziomie

* wpisana jest w preambute Konstytucji RP:

(...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci | sprawie-
dliwosci, wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecz-
nym oraz na zasadzie pomochniczoSci
umacniajgacej uprawnienia obywateli | ich
wspolnot.
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Partycypacja spoteczna

To aktywny udziat mieszkancow gminy
w istotnych dla niej, jej] mieszkancow lub
okreslonych grup spotecznych sprawach. To
witgczanie w proces powstawania
dokumentow planistycznych, podejmowania
kKluczowych decyzji | rozwigzywania
problemow lokalnych.

Kwiatkowskid., 2003,
Partycypacja spoteczna irozwof spoteczny
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Spoteczenstwo demokratyczne

trzeci sektor

organizacje pozarzgdowe NGO (non-governmental
organization), non-profit, spoteczne, organizacje
uzytecznosci publicznej, wolontarystyczne;

Szersze rozumienie: aktywni obywatele

drugi sekto

szy sektor
ministracja publiczna (fac.
administrare - by¢
pomocnym), sektor
panstwowy

sfera biznesu,
sektor prywatny
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Konsultacje spoteczne

Sg procesem dwustronnej (badz wielostronnej)
komunikacji spotecznej realizowanej pomiedzy
iInwestorem
a interesariuszami (w tym organizacjami
ekologicznymi, innymi organizacjami
pozarzgdowymi, grupami nieformalnymi,
indywidualnymi mieszkancami).
Celem jest wypracowanie optymalnego
rozwigzania uwzgledniajgcego potrzeby
spoteczenstwa.
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prawne zobowigzania
KONSULTACJI SPOLECZNYCH
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Hierarchia aktow prawnych w RP

art. 87 Konstytucji RP A

Konstytucja

Ustawy

ratyfikowane umowy
miedzynarodowe

rozporzadzenia

akty prawa miejscowego




Konwencja z Aarhus

Dyrektywa Rady
85/337/EWG

Dyrektywa 2001/42/\WE
Parlamentu Europejskiego |
Rady

Dyrektywa 2003/4/WE
Parlamentu Europejskiego |
Rady

Dyrektywa 2003/35/WE
Parlamentu Europejskie-go |
Rady

Prawo do

informacji

art. 4 -6, 9
art. 6

art. 6-9

caty dokument

caty

uczestnictwa
w podejmo-
waniu decyzji

art. 6-8
art. 6, 8, 9

art. 6-9

dokument



Ustawa Prawo ochrony
srodowiska

Ustawa o udostepnianiu
informacji o srodowisku
| jego ochronie (...)

Ustawa o dostepie do
iInformacji publicznej

Konstytucja RP

Prawo do

informacji uczestnictwa
w podejmo-
waniu decyzji

art. 185, ust. 2a,

218
art. 4, 13 art. 5, 30
catosc tekstu
art. 61 art. 1, 2, 16
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Whioski

Konwencja z Aarhus, dyrektywy wspolnotowe,
przepisy krajowe stwarzajg szerokie ramy dla
zapewnienia aktywnego udziatu spoteczenstwa
w procedurach administracyjnych zwigzanych
z procesem inwestycyjnym. Celem tych regulacji jest
zagwarantowanie praw obywatelii ich stowarzyszen,
a takze zapewnienie zachowania zasady
ZzrOwnowazonego rozwoju.

W praktyce okazujg sie jednak niewystarczajgce
dlatego warto realizowac proces konsultacji
W szerszym zakresie.
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Swiadomo$é¢ energetyczna

Brak definicji

Odniesienia do swiadomosci ekologicznej i
Zrownowazonego rozwoju

W znaczeniu waskim swiadomosc¢ (energetyczna)
to wiedza, poglady i wyobrazenia o energetyce

W znaczeniu szerokim to , catoksztatt uznawanych
idei, wartosci i opinii o srodowisku jako miejscu
Zycia i rozwoju cztowieka (spoteczenstwa)”
(Papuzinski 2005: 35)
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wiedza i wyobrazenia
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Skojarzenia
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Source: TNS OBOP ,,Poparciei sprzeciw dla elektrowni atomowej”, sondaz
zdn. 7-11 lipca 2011 r
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Wiedza (2011)

Czy - wedtug Pana/i- Pana/iwiedza dotyczaca energetyki atomowej
jest wystarczajaca? (2010)

M zdecydowanie nie
M raczej nie
Oraczej tak
B zdecydowanie tak

Btrudno powiedzied

Zrédto : Raport ,,Opinia publiczna o planach rozwoju
energetyki jgdrowej” PBS DGA (2010-2011)
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Wiedza (2016)

Jak Pan(i) okresla swojg wiedze, dotyczaca funkcjonowania elektroenergetyki(czyli
wytwarzania, przesytaniaidystrybucjienergiielektrycznej) w Polsce?
2%

2%

B Nie mam wiedzy na ten temat
B Bardzo maty

ORaczej mata

D Raczej duza

B Bardzo duza

BTrudno powiedzie¢

Zrédto : Komunikat z badari CBOS nr 32/2016 ,,Ekologia
w energetyce — deklaracje i postawy” (luty 2016)
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Ktére z wymienionych podmiotéw stanowig dla Pani/a
wiarygodne zrodto informacji w kwestii budowy elektrowni
jadrowe;j?

65,'1’%

Naukowcy-specjalisci w zakresie atomistyki

Przedstawiciele sektora energetycznego 24,0%

Rzad Polski

20,0%

Ruchy ekologiczne 18,0%

Stowarzyszeniai organizacje pozarzgdowe I 13,09

Wiadze wojewddzkie I |9,0%
_

Wtadze samorzgdowe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Nie/wiedza o EJ

Jak Pan/i ocenia poziomswojej wiedzy w zakresie energetykijagdrowej w
Polsce? (2014)

B Wydaje misie, ze mam wystarczajgca
wiedze w tym zakresie

@ Czuje niedosyt wiedzy w niektdych
kwestiach w zakresie energetyki
jadrowej

B Nie mam wtasciwie zagdnej wiedzy w
tym zakresie

O Trudno powiedzieé

Zrédto : Raport , Energetyka jgdrowa w Polsce:
bilans i perspektywy” PISM 2014
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W jakich obszarach chciat/a/by Pan/iposzerzy¢ przede wszystkim swojg wiedze?

Wptyw elektrowni jgdrowych na zdrowie i zycie ludzi w 60,8%
Wptyw elektrowni jagrowych n asrodowisko naturalne W 52,4%
Sktadowanie odpadéw z elektrowni jgdrowych # 49,1%

Obecna sytuacja energetyczna w Polsce 38,9%

Korzysci gospodarcze wynikajgce z energetyki jgdrowej # 37,9%
Energia jadrowa jako przyszte zrédto energii dla Polski * 33,2%

Inny obszar _ 1,1%
Nie odczuwam potrzeby poszerzenia wiedzy w tym zakresie _ 15%
Trudno powiedzie¢ 5,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Tab. Deklarowany poziom wiedzy o energetyce jagdrowej, a poparcie bgdz
sprzeciw dla budowy elektrowni atomowej w Polsce (CBOS 2016).

Budowa elektrowni jgdrowych ma swoich
zwolennikow i przeciwnikdw. Gdyby poproszono
Pana(ig) o zajecie jednoznacznego stanowiska w

Jak Pan(i) okresla swoja wiedzg, sprawie budowy takich elektrowni w naszym

dotyczaca funkcjonowania kraju, to czy byt(a)by Pan(i) za czy tez przeciw?
elektroenergetyki(czyli

wytwarzania, przesytaniai Opowiadat(a)by Sprzeciwiat(a)b Trudno
dystrybucji energii elektrycznej) m sie za ym sie budowie powiedzieé
w Polsce? budowg
Nie mam wiedzy na ten temat 24,2% 61,3% 14,2%

Bardzo mata 29,8% 59,6% 10,6%
Raczej mata 42,3% 45,8% 12,0%
Raczej duza 72,4% 24,8% 2,9%
Bardzo duza 53,3% 46,7% 0,0%
Trudno powiedziec 33,3% 46,7% 20,0%
Ogodtem 38,4% 50,4% 11,2%
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Poglady | oceny
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Zestawienie wynikow badania opinii wykonywane przezinne
niz CBOS pracownie badawcze

70%

tak (zdecydowanie tak 60%
i raczej tak) 519%
57%
50% N
nie (zdecydowanie nie \/ y
0,
i raczej nie) 40% / 357

64%

30% 25

s 24,4%
trudno powiedzie¢ \
17,1%
2 0,
0% 14%
11,6%
10%

O% T T
2010 PBS DGA - Czy Pana/i VI 2011 TNS OBOP - Czy jest IV2014 PISM - Czy popiera
zdaniem jest stuszne, zerzad  Pan(i) za czy przeciw temu, zeby  Pan/Pani budowe elektrowni

podjat decyzje o wybudowaniu w  w najblizszych latach zaczgé¢ jadrowej w Polsce?
Polsce elektrowni jagdrowej? budowac w Polsce elektrownie
jadrowa?

Zrédto: Raport PBS DGA (2010), Raport PISM (2014), Komunikat z badari
TNS OBOP (K.040/11) , Poparcie i sprzeciw dla elektrowni atomowe;j”
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Zagrozenia

Czy Pana(i) zdaniem wykorzystanie energiijgdrowej przez Polske moze przyczynic siedo
wystgpieniaistotnych zagrozen?

M zdecydowanie tak
M raczej tak

@ ani tak, ani nie

O raczej nie

M zdecydowanie nie

Zrédto : Raport , Energetyka jgdrowa w Polsce:
bilans i perspektywy” PISM (2014)
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Jakie zagrozenia mogg Pana(i) zdaniem wigzac sie zrozwojem energetykijadrowej w
Polsce? (mozliwo$¢ wybrania dowlonej liczby odpowiedzi)

Wystapienie awari elektrowni # sqo
Zte zarzgdzanie odpadami radioaktywnymi # 46,2%

Zagrozenie dla srodowiska naturalnego

39,9%

|

|

Promieniowanie wokot elektrowni 28,8%
Nadmierne obcigzenie finanséw panstwa budowa elektrowni # 26,2%
Atak terrorystyczny wobec elektrowni 15,2%

Inne zagrozenia h 1,2%

Nie widze zadnych zagrozerr [N 18,0%

Trudno powiedzied - 5,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%




| Collegium Civitas

= STUDIA SPOLECZNE | POLITYCZNE

korzysci

Czy Pana(i) zdaniem wykorzystanie energiijgdrowej przez Polske moze przyczynic siedo
odniesienia korzyscigospodarczych?

M zdecydowanie tak
Oraczej tak

@ ani tak, ani nie

M raczej nie

M zdecydowanie nie
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Jakie Pana(i) zdaniemmoga to by¢ korzysci? (mozliwos¢ wybrania dowlonej liczby
odpowiedzi)

Niezaleznosé energetyczna Polski # el

Ograniczenie emisji dwutelnku wegla do atmosfery # 47,9%
Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego * 45,5%
Zmniejszenie kosztéw zaopatrzenia w energie w 42,5%
Powstanie nowych miejsc pracy # 42,1%

Awans technologiczny - rozwdj nowych technologii # 26,1%
Udziat polskich przedsiebiorstw w budowie elektrowni ﬁ 23,9%

Inne korzysci | 0,0%

Nie widze zadnych korzy$ci w tym zakresie _ 8,7%

Trudno powiedziec 6,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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lokalizacje
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Poparciedla budowy elektrowni w Polsce wsrod mieszkancow gmin, w ktdrych rozwaza sie lokalizacje
pierwszej polskie elektrownijadrowe;j

80%

Krokowa

Choczewo

84%
84%
83%

80%

mX2011
B X 2012
Bv 2013
HX 2013
mV 2014

mX| 2014

Gniewino Trdjmiasto

zrodto: TNS OBOP/Polska —2011-2015



Collegium Civitas

Ocena potrzeby dziatan edu‘(a‘CVjﬁ(T“”E
informacyjnych

100%

94%

90%

80%

70%

60% -
Bv2013
o EX2013
mV 2014

o mX| 2014

30% -

20% -

10% -

0% -

Krokowa Choczewo Gniewino
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Zagrozenia

Data badania Krokowa _| Choczewo | Gniewino ___

Ryzyko awarii elektrowni 47% 57% 41%

Problem ze sktadowanie 23% 19% 14%
wypalonego paliwa i odpadow
promieniotworczych

Problem z przewozeniem 14% 4% 17%
odpadow
Problem z wylewaniem gorgcej 9% 11% 5%

wody do Battyku

Ir6d"o: TNS dla PGE EJ1 V.2015
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media

l 1

nie

tak

-

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

i Pomorskie ® Wejherowski H Pucki

Rys. 60. Czy Pana/i zdaniem w mediach prawdziwie informuje sie o0 mozliwosciach zapewnienia
bezpieczenstwa elektrowni jgdrowej w Polsce? (2011)

Ir6d"o: PBS DGA 2011
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Konsultacje (1)

Puckie

Wejherowskie

Pomorskie

I T I I T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mtak M nie wiem M nie

Rys. 69. Czy w miejscu Pana/i zamieszkania prowadzono konsultacje dotyczace mozliwosci wybudowania
elektrowni jadrowej w okolicy?(2011)

Ir6d"o: PBS DGA 2011
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Konsultacje (2)

zdecydowanie nie

raczej nie

raczej tak

zdecydowanie tak

ﬂl“

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Pucki B Wejherowski M Pomorskie

Rys. 72. Decyzje wtadz dotyczace rozwoju energetyki jadrowej powinny byé poprzedzane konsultacjami z
obywatelami, w szczegdlnosci z lokalng spotecznoscia. (2011)

Ir6d"o: PBS DGA 2011
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Konsultacje (3)

zdecydowanie nie

raczej nie

raczej tak

zdecydowanie tak

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

i Pucki M Wejherowski © Pomorskie

Rys. 77. Czy uwazia Pan(i), ze dysponuje Pan(i) wystarczajaca wiedzg na temat elektrowni i energetyki
jadrowej? (2011

Ir6d"o: PBS DGA 2011
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Konsultacje (4)

kampanie organizacji pozarzgdowych

konsultacje z wtadzami

rozmowy ze znajomymi i rodzing

telewizja

prasa

E———
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

i Pucki ® Wejherowski B Pomorskie

Rys. 78. Skad najczesciej czerpie Pan/i informacje na temat energetyki jadrowej? (2011)

Ir6d"o: PBS DGA 2011
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dwiadomie o atomie?

DEKLAROWANY POZIOM WIEDZY

A POPARCIE DLA BUDOWY ELEKTROWNI JADROWE)

‘@c ’@o ‘Q?

71« 2% 66+ 4. 55« 37«

2 E‘:E; 1
@Qege — o0®oeo

37« 50« 27« 48« 25

https://www.swiadomieoatomie.pl/index.php/majczerwiec-2014-r/
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OCENA POZIOMU WIEDZY
DOBRY | BARDZO DOBRY

2E o, B

KROKOWA GDANSK
CHOCZEWO 63 POMORSKIE GDYNIA

° Ql] 0
GNIEWINO o SOPOT
o L+

o

https://www.swiadomieoatomie.pl/index.php/majczerwiec-2014-r/
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podsumowanie

uczestnictwo

konsultacje

informowanie
(i aktywizacja)

(powszechna) edukacja

38
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Pytania?

e Katarzyna.iwinska@civitas.edu.pl

Dziekuje za uwage!
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Conclusions

—> Practical challenges

ow to encourage deliberation within great
ivides in knowledge, values, interests?

I_
d
* How to make people more aware and infuence
t
I_

ne ,,democratization of democracy”?
ow to decrease/prevent Energy exclusion?
—>Methodological challenges

To construct a research design on social issues to
take into account a combination of indicators (not
only public acceptance of NP)?




