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Abstract

The article presents legislative procedures concerning the renewable energy
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sources lasted 5 years, which had a negative impact on investment pro-
cesses in this area. Legislative regulations have been changed many times,
an example of which is the so-called the distance law, that is the Act on Wind
Farm Investment. The author points out that the introduction of sudden leg-
islative changes that unexpectedly worsen the legal and economic situation
of investors, violating the stability and transparency of the legal system, may

be the basis for awarding multi-million-dollar compensations.
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Cele polityki klimatyczne;j

Unia Europejska (UE), poczawszy od roku 2008, ustanowila w formie kolejnych tzw.
pakietow klimatycznych ambitne cele dotyczace redukeji emisji gazow cieplarnianych
i walki z ociepleniem klimatu. Cele te sq wielowymiarowe. Dotycza ograniczania emisji
zanieczyszczen, efektywnosci energetycznej, zwickszania udzialu niskoemisyjnych
zrédet energii w konsumpcji energii; obejmujg szereg sektoréw przemystowych i go-
spodarczych oraz utworzenie wspélnego, europejskiego rynku energii. Z uwagi na wie-
loaspektowos$¢ 1 ztozonos¢ tematu, niniejsze opracowanie obejmuje jeden z elementéw
polityki klimatycznej Unii Europejskiej, jakim jest produkcja energii z odnawialnych Zré-
del energii, w tym przede wszystkim z wiatru.

Traktat o Unii Europejskiej zawiera 2 kluczowe z punktu widzenia procesu decyzyj-
nego UE przepisy dotyczace polityki klimatycznej. W art. 192 ust. 2 Traktatu przewiduje
si¢ zasade¢ jednomyslnosci w odniesieniu do spraw znaczaco oddziatujacych w danym
Panstwie Cztonkowskim na wybér réznych Zrodel energii oraz ustalanie zasadniczej
struktury miksu energetycznego pafistwa. Natomiast art. 194 ust. 1 lit. ¢ w zwiazku
z art. 194 ust. 2 Traktatu przewiduje zwykla procedure ustawodawcza (wickszo$¢ kwa-
lifikowang) dla kwestii obejmujacych promocj¢ efektywnosci energetycznej, oszczedno-
$ci energii oraz rozwoju nowych i odnawialnych form energii [1].

Oznacza to, ze w zalezno$ci od zakwalifikowania danej decyzji jako mieszacej si¢
w zakresie przedmiotowym jednego z ww. przepisoéw, w sposéb niewymagajacy lub wy-
magajacy jednomyslnosci, UE moze wiazaco wplywaé na wybor zrédel energii w danym
Panstwie Czlonkowskim. Dla Polski ustalenie wysokiego celu w zakresie udziatu odna-
wialnych zrédel energii w konsumpcji energii, zgodnie z art. 194 (nowe, odnawialne
formy energii), oznacza wiazacy wplyw decyzji UE na ksztalt krajowego miksu energe-
tycznego, nawet w sytuacji potencjalnego braku zgody rzadu na taka strukture Zrédet
energii. Powyzsze wydaje si¢ przesadzaé o koniecznosci implementacji przyjetej polityki
UE pod rygorem istotnych konsekwencji finansowych nie tylko dla sektora energetycz-
nego w Polsce, ale rowniez dla calej polskiej gospodarki.

Wzrost udziatu energii produkowanej w instalacjach odnawialnych Zrédel energii
stanowi istotny element celow klimatycznych. W roku 2008 Parlament Europejski
zatwierdzil pakiet zmian legislacyjnych, ktéry ustanowit ogélny cel produkeji energii

z odnawialnych Zrédel energii (OZE) w bilansie energetycznym Unii w wysokosci 20%
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do roku 2020 [2]. Wielko$¢ tego udziatu dla konkretnych panstw jest ustalona indywi-
dualnie i dostosowana do konkretnego przypadku, nie moze jednak by¢ nizsza niz 10%.

W przypadku Polski cel w postaci udzialu OZE w krajowej konsumpcji energii
do 2020 r. wynosi 15%. Zostal on zatwierdzony w przyjetym przez Rade Ministrow
7 grudnia 2010 roku w Krajowym Planie Dzialania w akresie energii ge Zridel odnawial-
nych |3]. 2 grudnia 2011 roku Rada Ministréw uchwalita Ugmpelnienie do Krajowego Planu
Dziatania w zakresie energii ge $rodel odnawialnych [4], w ktérym cel ten zostal podniesiony
do 15,85%.

Z kolei na swoim szczycie w roku 2014 Unia Europejska przyjeta cel w postaci 27%
zuzycia energii ze zrédel odnawialnych w catkowitej konsumpcji do roku 2030 [5].
W czerweu 2018 roku cel ten zostal podwyzszony do 32%, w ramach propozycji tzw.
Pakietu zimowego, czyli Czystef energii dla wszystkich Europejezykdw 0]

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady o promogi energii e %ridet od-
nawialnych i nchylajacq dyrektywy z 2001 i 2003 r. |7, dla osiagnigcia postawionych w zakre-
sie OZE celéow niezbedna jest m.in.:

1) Dlugoterminowa stabilno$¢ i przewidywalnos$¢ dla dziatalnosci inwestycyjnej,

tworzona przez panstwo;

2) Jasne, transparentne i uproszczone procedury wspatrcia OZE oraz udzielania ze-
zwolen;

3) Wspolpraca i koordynacja miedzy organami szczebla centralnego i samorzado-
wego, dla ktérego rozwdéj OZE jest szansa na tworzenie nowych miejsc pracy
oraz zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego w regionach, wsparcie rozwoju
energetyki rozproszonej;

4) Wspblpraca i realizacja wspélnych programéw dotyczacych zwigkszania
konsumpcji energii z OZE migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi,
w tym zaliczanie do celu 20% wykorzystania energii wyprodukowanej z odna-
wialnych Zrédel w innym panistwie cztonkowskim;

5) Wprowadzenie $wiadectw pochodzenia jako quasi papieru warto$ciowego po-

twierdzajacego pochodzenie energii z OZE.
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Miks energetyczny w Polsce

Polska jest w grupie najmniej zréznicowanych krajéw wsréd krajow Unii Europejskiej,
jesli chodzi o posiadany miks energetyczny, czyli réznorodnosé¢ zrédet produkeii energii
elektrycznej [8]. Udzial wegla w produkeji energii elektrycznej w roku 2017 wynidst
78,4%, OZE — 19%, w tym ladowe farmy wiatrowe — 13%, fotowoltaika 1% i elektrow-
nie wodne 2%, a elektrownie biogazowe 1 biomasowe — 3% [8, s. 8]. Nalezy réwnocze-
$nie pamigtaé, iz dla osiagniecia w roku 2015 celu 15% energii z OZE w konsumpcji
energii elektrycznej w Polsce, nalezy bra¢ pod uwagg nie tylko elektroenergetyke ze Zr6-
det odnawialnych, ale rowniez udzial zielonej energii w cieptownictwie i chtodnictwie
oraz w transporcie. Udzial procentowy tych trzech sektoréw celu 15% wynosit odpo-
wiednio: 54% dla cieptownictwa i chlodnictwa, 25% dla elektroenergetyki i 21% dla
transportu [9, s. 4].

System zielonych certyfikatéw przyczynil si¢ do wzrostu mocy zainstalowanej, m.in.
w ladowych farmach wiatrowych, w ktérych zanotowano rekordowy wzrost od 3836
MW w roku 2014 do 5500 MW na koniec kwietnia 2016 t. [1bidem, s. 8-9].

Na przetomie lat 2016 1 2017 inwestycje w OZE zalamaly si¢ na skutek znacznych
zmian legislacyjnych [8, s. 11]. Z punktu widzenia wypelnienia celu OZE w sektorze
elektroenergetyki, najwickszy udzial — z uwagi na warunki pogodowe i atmosferyczne
i dotychczasowy rozwdj inwestycyjny — maja ladowe farmy wiatrowe. One réwniez
poniosty najwicksze koszty zmian legislacyjnych ostatnich lat. Dlatego analiza przepi-
séw dotyczacych OZE w niniejszym opracowaniu dotyczy w gléwnej mierze ladowych
elektrowni wiatrowych, produkujacych prad w ramach prowadzonej dziatalnosci go-

spodarcze;.
Systemowe regulacje dotyczace OZE w Polsce

Wsparcie dla odnawialnych zrédet energii w Polsce datuje si¢ od roku 1999, od kiedy to
kolejnymi rozporzadzeniami Ministréw Gospodarki w sposéb administracyjny kreo-
wano popyt na energie produkowana w OZE na rynku. Odbywalo si¢ to poprzez obo-
wiazek zakupu energii z OZE przez spolki obrotu po okreslonej, najwyzszej taryfowe;

cenie oraz zapewnienie okreslonego wolumenu tej energii w obrocie [10; 11; 12].
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Wprowadzono tez, zgodnie z prawodawstwem unijnym $wiadectwa pochodzenia
energii ze zrédel odnawialnych, ktére stanowily dokument potwierdzajacy wyproduko-
wanie okreslonej iloéci energii, w danym przedziale czasu przez producenta OZE. Prawa
majatkowe z nich wynikajace byly — do czasu umorzenia $wiadectwa — przedmiotem
obrotu gietdowego na Towarowej Gieldzie Energii. Przedsi¢biorstwa wytwarzania i ob-
rotu energia elektryczng sprzedajace energi¢ do odbiorcow koficowych na terytorium
Polski byly zobowiazane do zakupu §wiadectw pochodzenia i przedstawienia ich do
umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki lub do uiszczenia oplaty zastepczej.

Ponadto obowiazek zakupu energii ze Zrédel odnawialnych zostal natozony na
sprzedawcow z urzedu [13, art. 9a 1 9e]. OZE uzyskaly wsparcie w zakresie zwalniania
z podatkéw (podatek akcyzowy), zwalniania lub zmniejszania oplat skarbowych, za
przylaczenie do sieci i innych oplat, jak réwniez dotacji, nisko oprocentowanych pozy-
czek i kredytéw oraz odrebnych zasad bilansowania handlowego dla farm wiatrowych.

Ponadto ich producenci uzyskali pierwszefistwo w dostepie do sieci przed innymi
producentami, poprzez natozenie na operatora sieci i przedsigbiorstwa dystrybucyjne
obowiazku ich przylaczenia w pierwszej kolejnosci [3, s. 25-28]. Przyjety przez Rade
Ministrow Krajowy Plan dzialania w zakresie energii ge $rodef odnawialnych 3 2010 r. zapowia-
dat dalsze ulatwienia do rozwoju OZE w Polsce, ktore zawarte mialy by¢ w dedykowa-
nej temu obszarowi ustawie o energii ze zrodel odnawialnych, ktérej zatozeniem miato
by¢ wdrozenie jednolitego, stabilnego, dlugofalowego i czytelnego systemu wsparcia dla
producentéw zielonej energii [Ibidem, s. 30].

Przed uchwaleniem ustawy o OZE, na skutek wszczecia przez Komisje Europejska
przeciw Polsce postepowania przez Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci o nato-
zenie kar finansowych za brak implementacji unijnego prawa, w roku 2013 dokonano
czgdciowej transpozycji dyrektywy poprzez zmiang ustawy Prawo energetyczne (w ra-
mach tzw. matego tréjpaku energetycznego) [14, s. 19]. W zakresie OZE zmiana wpro-
wadzita gwarancje pochodzenia energii z OZE, ktére stanowily dokument potwierdza-
jacy odbiorcy koficowemu, ze okreslona ilo§¢ wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub
przesylowej energii zostala wytworzona w odnawialnym Zrédle energii; przepisy do-
tyczace krajowego planu dzialania w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych oraz mo-
nitorowania rynku energii elektrycznej i innych rynkéw OZE oraz sprawy dotyczace
certyfikacji instalatoréw mikroinstalacji i matych instalacji oraz akredytowania organiza-

toréw szkolen [15, rozdziat 2a, 3a i 3b).
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Przygotowanie i uchwalenie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii trwato 5 lat.
Kluczowy rozdziat IV tej ustawy, obejmujacy mechanizmy i instrumenty wspierajace
wytwarzanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, wszedt w zycie dopiero 1 lipca
2016 roku [14, s. 545]. Do tego czasu dzialalno$¢ inwestycyjna w zakresie OZE, w tym
dotyczaca inwestycji w farmy wiatrowe, odbywata si¢ na podstawie przepiséw dotych-
czasowych, bez prawnej i faktycznej gwarancji stabilnego, dlugofalowego systemu
wsparcia, a wylacznie w oparciu o ryzyko wlasne inwestorow 1 instytucji ich finansujacych.

Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii wprowadzita nowy mechanizm wsparcia
OZE oparty o system aukcyjny. Waznym rozréznieniem jest pozostawienie mechani-
zmu $wiadectw pochodzenia dla instalacji, ktore rozpoczely wytwarzanie energii po raz
pierwszy przed data wejScia w zycie rozdzialu IV ustawy [15, art. 42 ust. 1 pkt. 1]. Okres
wsparcia z tego instrumentu ustalono na 15 lat od dnia wytworzenia po raz pierwszy
energii, potwierdzonego wydanym $wiadectwem pochodzenia, nie diuzej niz do 31
grudnia 2035 t. [[bidem, art. 44 ust. 1].

Ustawa o OZE przewiduje réwniez obowigzek umorzenia §wiadectw pochodzenia
(bez mozliwosci uiszczenia oplaty zastepczej) w sytuacji, gdyby $redniowazona cena
praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia spadia ponizej wartosci jed-
nostkowej oplaty zastepczej 1biders, art. 47 ust. 2]. Wyjatkiem jest wykazanie braku moz-
liwosci zakupu tych swiadectw w szesciu sesjach w ciggu roku kalendarzowego, z uwagi
na brak ofert sprzedazy Ibidem, art. 47 ust. 7]. Mechanizm ten ma przeciwdziala¢ nad-
podazy $wiadectw pochodzenia i zwiazanego z tym spadku ich ceny na rynku.

Obowiazkowy zakup energii przez sprzedawcow zobowigzanych zostal ograniczony
do produkciji z instalacji o Iacznej mocy elektrycznej mniejszej niz 500kW (mate instalacje,
z wylaczeniem mikroinstalacji), z ktérych energia wytworzona zostala po raz pierwszy
przed dniem wejscia w zycie rozdziatu IV ustawy (nalezy zauwazy¢, ze w pierwszej wersji
obowiazujacej ustawy o OZE obowiazkowy zakup dotyczyl wszystkich innych niz
mikroinstalacje producentéw OZE, ktérzy wyprodukowali po raz pierwszy energie
przed dniem wejécia w zycie rozdzialu IV).

Cena zakupu tej energii jest regulowana, okreslona w art. 43 ustawy i stanowi row-
nowarto$c¢ Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w po-
przednim kwartale. W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy instalacje objete
przejSciowym systemem wsparcia mogg bra¢ udzial w aukcjach, o ile ztoza deklaracje

przystapienia do aukcji i sa podtaczone do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej oraz
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maja umowe przylaczenia [bidem, art. 71]. Wytworcey, ktorzy pierwsza energie wyprodu-
kuja po dniu zamkniecia sesji aukcji oraz wytworcy instalacji zmodernizowanych po dniu
wejscia w zycie rozdziatu IV, zgodnie z ustawa powinni uzyskaé zaswiadczenie o do-
puszczeniu do aukcji i podlegaja dodatkowo ocenie formalne;.

Z systemow wsparcia okre§lonych w rozdziale IV moga korzysta¢ wylacznie wy-
tworcy, ktérzy wytworzong do dnia 31 grudnia 2020 roku energie wprowadza w catosci
do sieci oraz sprzedadza na gieldzie towarowej lub innym rynku regulowanym prowa-
dzonym przez uprawniony podmiot na terytorium Polski. Ustawa okresla réwniez ko-
szyki aukcyjne (tzn. zrédla energii o okreslonej mocy, ktore uczestnicza w danej aukcji)
oraz sposob ustalania maksymalnej wartosci energii przewidzianej do sprzedania przez
panistwo w kolejnym roku kalendarzowym i maksymalna cen¢ referencyjna sprzedazy
energil w danej sesji aukcji.

Wyczekiwana od wielu lat ustawa o OZE przyniosta istotne zmiany dla funkcjono-
wania tego sektora rynku energii elektrycznej. Od jej wejscia w zycie, w latach 2015-
2016, byla tez wielokrotnie nowelizowana, z uwagi na brak precyzji, zmiany dotyczace
wsparcia poszczegélnych Zrédet OZE (mikro 1 male instalacje oraz wyodrebnienie bio-
gazu rolniczego) lub luki prawne w niej zawarte (np. w kwestii ustalania tzw. koszykow
aukcyjnych). Z uwagi na zmiane systemu wspatcia ze §wiadectw pochodzenia na system
aukcyjny nastapila luka inwestycyjna, gdyz do czasu ogloszenia pierwszej nie testowej
aukcji wstrzymane sa inwestycje w odnawialne zrédla energii. W przypadku energetyki
wiatrowej na ladzie, rozpoczna one produkcje po zakoficzeniu procesu inwestycyjnego,
ok. dwa lata po rozstrzygnieciu pierwszej aukeji. Aukcja taka do dnia dzisiejszego nie
zostala ogloszona. Z powyzszych powodow przewiduje si¢ lata stagnacii na rynku roz-
woju OZE w Polsce [9, s. 10].

Nieoczekiwane zmiany prawne i ich potencjalne skutki

System zielonych certyfikatow nie spelnit pokladanych w nim nadziei. W stosunku do
wyznaczanych limitéw produkcyjnych nastapita nie tylko nadwyzka produkeji zielonej
energii, ale rowniez kumulacja certyfikatow za kolejne lata, wplywajaca na znaczne ob-
nizenie ich ceny. W roku 2016 mozna byto kupi¢ certyfikaty za ok. 40 zt/MWh, a nawet,
w kontraktach dwustronnych za ok. 20 zt/MWh, cho¢ §rednia cena na tym rynku utrzy-

mala si¢ w okolicach 100 zt/MWh. Regulowany popyt na zielone certyfikaty w roku
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2015 wyniost 16,8 TWh, podczas, gdy produkeja wyniosta 22,5 TWh [16]. Zachety dla
producentéw technologii wspotspalania wegla z biomasa przyczynily si¢ rowniez do
dynamicznego rozwoju tej produkcji, z uwagi gléwnie na jej niskie koszty inwestycyjne,
a tym samym do nadpodazy §wiadectw pochodzenia z tej technologii [17, s. 788].

Duzi panstwowi wytworcy (TAURON, ENERGA, ENEA), ktérzy zawarli umowy
dlugoterminowe na zakup zielonych certyfikatéw z cena powigzana z wysokoscig oplaty
zastgpczej ustalang na podstawie ustawy prawo energetyczne, a nastepnie ustawy o OZE
[15, art. 560] w wysokosci 300,03 zt za MWh, z powodu spadku ich ceny na rynku, zaczeli
ponosi¢ straty. Nowelizacja z 20 lipca 2017 roku Sejm uchwalil ustawe zmieniajaca
ustawe o OZE w zakresie ustalania oplaty zastepczej wiazac ja z roczna $redniowazona
cena $wiadectw pochodzenia i ustalajac ja na 125% tej ceny, jednak nie wigcej niz 300,03
z1/MWh [18].

Zmiana ta spowodowala spadek oplaty zastepezej o ok. 2/3, co wplyneto rowniez
na cene zielonych certyfikatéw zakupionych w ramach kontraktéw terminowych,
w opatciu 0 wysoko$¢ oplaty zastepczej. Poprawilo to sytuacje duzych wytworcow ener-
gli, gtéwnie panstwowych gdyz obowigzujace ich ceny zielonych certyfikatow, na skutek
ingerencji ustawodawczej, radykalnie, z dnia na dzien spadly. Natomiast sprzedawcy
zielonej energii, réwnie szybko zostali pozbawieni korzysci, ktére uzyskali w oparciu
o rynkowe kontrakty 1 na bazie ktérych szacowali swéj zwrot z inwestycji w OZE 1 swoje
dotychczasowe zamierzenia inwestycyjne.

Kolejna nieoczekiwana zmiang ustawodawcza byla tzw. ustawa odleglosciowa, czyli
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych [19]. Przewiduje ona lokalizacje
elektrowni wiatrowej wylacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (art. 3 ustawy). W sytuacji powszechnego braku takich planéw oraz dtu-
goletniego procesu ich uchwalania, budowa farm wiatrowych w wielu przypadkach nie
jest mozliwa. Wezesniej, w sytuaciji braku miejscowego planu budowano farmy wiatrowe,
podobnie jak i inne inwestycje o charakterze infrastrukturalnym, w oparciu o decyzje¢
o warunkach zabudowy.

Zgodnie z art. 4 omawianej ustawy, farma wiatrowa nie moze by¢ zbudowana blizej
niz dziesigciokrotno$¢ catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej, od gruntu do naj-
wyzszego punktu budowli, od budynkéw mieszkalnych oraz parkéw narodowych lub

krajobrazowych, rezerwatéw przyrody oraz obszaréw Natura 2000. Natomiast juz
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istniejgca farma wiatrowa nie moze rozbudowac swojej mocy, jesli nie spetnia tego wa-
runku (art. 12 ustawy).

Jest to najsurowsze prawo dotyczace umiejscowienia wiatrakow w Europie. Ponadto,
art. 3 pkt. 3 ustawy prawo budowlane rozszerzyl definicje budowli nie tylko na cze$é
budowlana elektrowni wiatrowej, ale na wszystkie jej elementy, co kilkukrotnie podwyz-
szyto nalezny podatek od nieruchomosci od tak rozumianej budowli. Dopiero noweli-
zacja z 7 czerwca 2018 roku przywrocita poprzednie zasady opodatkowania farm wia-
trowych, a ustawodawca zdecydowal o jej wstecznym, bo od 1 stycznia 2018 roku,
wejsciu w zycie [20].

Prognozowane w zwigzku z planowanym wejSciem zycie systemu aukcyjnego jedynie
zahamowanie rozwoju OZE, w przypadku wiatrakéw, z powodu dodatkowego wejscia
w zycie nowych nieoczekiwanych regulacji, okazato si¢ prawdziwa katastrofa. 70% farm
wiatrowych odnotowato w roku 2017 straty, a nawet doszto do upadiosci lub wyprze-
dazy farm wiatrowych [21]. Nalezy podkresli¢, ze zmiany dotknely najszybciej i najdy-
namiczniej rozwijajacy si¢ sektor odnawialnych zrédet energii w Polsce, majacy tez naj-
wigkszy potencjal wzrostu z uwagi na warunki naturalne kraju.

Inwestorzy wszczeli juz kroki prawne przeciw panstwu polskiemu. Podstawa do ich
podjecia moze by¢ art. 10 Traktatu Karty Energetycznej [22], ktory gwarantuje ochrone
inwestycji poprzez stwarzanie stalych, sprawiedliwych i przejrzystych warunkéw dla
inwestoréw oraz zapewnienie im uczciwego 1 réwnego traktowania. Wprowadzanie
naglych zmian legislacyjnych, ktére nieoczekiwanie pogarszaja sytuacje prawna i go-
spodarczg inwestorow, naruszajac stabilno$¢ 1 przejrzysto$¢ systemu prawa, moze by¢
podstawg zasadzenia wielomilionowych odszkodowan.

Taki przypadek wystapit w Hiszpanii, gdzie panistwo przegralo w arbitrazu z brytyj-
skim inwestorem OZE z powodu radykalnej zmiany polityki energetycznej pogarszaja-
cej jego sytuacje. Zasadzone odszkodowanie wyniosto 128 mln euro z odsetkami [23].

Analogiczne postanowienia o ochronie inwestycji zawierajq takze dwustronne
umowy o ochronie inwestycji (BIT), ktorych strong jest Polska. Wprawdzie w sporach
migdzy inwestorami z krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, BITy moga mie¢ ogra-
niczone zastosowanie, a to z uwagi na orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
woscl, ktory w sprawie Slowakische Republik przeciwko Achmea BV uznal klauzule

arbitrazowe w dwustronnych umowach o popieraniu 1 ochronie inwestycji zawartych
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migdzy pafistwami cztonkowskimi UE, za sprzeczne z prawem unijnym [24]. Wyjmuja
one bowiem wykladnie 1 stosowanie prawa UE spod kompetencji unijnych sadow.
Nawet jesli ten wyrok stanie na drodze inwestorom europejskim do uzyskania od-
szkodowania za brak ochrony przez panstwo polskie ich inwestycji w Polsce, nie bedzie
on mial jednak zastosowania do inwestoréw pozaeuropejskich, ktérzy moga siegnaé po
ta podstawe dochodzenia swoich roszczen. Inwestorom europejskim zostanie natomiast
wspomniany wczesniej Traktat Karty Energetycznej. Potencjalne procesy zwigzane
z ochrona inwestycji wymagaja wielomilionowych nakladéw finansowych i trwaja wiele
lat, jednak w przypadku ich wygrania, Polsce grozi zasadzenie na rzecz inwestoréw wia-

trakowych miliardowych odszkodowan.
Zakoriczenie

Analiza stanu oraz zmian prawa w zakresie energetyki odnawialnej w Polsce jest zagad-
nieniem niezwykle skomplikowanym. Ustalenie wlasciwego, optymalnego miksu enet-
getycznego w sytuacji dominacji wegla 1 oparcia gospodarki oraz polityki spolecznej na
tym zasobie energetycznym wymaga madrych i odwaznych decyzji.

Historia pokazala, ze w zakresie rozwigzan dotyczacych OZE, rzad nie ustrzegt sie
bledow, ktore mialy istotne konsekwencje rynkowe. Dlatego tez, w szczegdlny sposéb
nalezy wystrzegac si¢ nieprzemyslanych, szybkich zmian legislacyjnych, gteboko ingeru-
jacych 1 zaklécajacych system, ktory wprawdzie pozostaje w okresie permanentnej
zmiany, jednak jego cele sa bardzo precyzyjnie i konkretnie wyznaczone. Ich niewypet-
nienie, podobnie jak brak stabilno$ci prawa, moze w dluzszej perspektywie oznaczaé

istotne konsekwencje finansowe, ktére poniesie cate spoteczenistwo.
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