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W zwiazku z publikacjq dokumentu rzadowego Polityka Energetyezna Polski do 2040 roku
(PEP 2014) [1], liczne grono ekspertow zaprezentowalo krytyczna oceng dziatania pol-
skiego rzadu w obszarze szeroko rozumianej branzy energetycznej. Rzad nie wydaje si¢
zainteresowany debata ani konsultacjami §rodowiskowymi. Niemniej dla lepszego zro-
zumienia intencji rzadu istotne jest pokazanie uwarunkowan, ktére sklaniaja go do rea-
lizacji strategii rozwoju energetyki w oparciu o wegiel kamienny.

Elity polityczne w okresie minionego trzydziestolecia zgodnie przyjmowaly ideolo-
giczng przeslanke, ze ewentualny bunt gérnikow, kierowany przez zwiazki zawodowe,
moze stanowic realne zagrozenie dla kazdego rzadu, w tym réwniez dla rzadu PiS. Prze-
stanka traktowania polityki energetycznej jako narzedzia blokowania gérniczego buntu
miala z pewnoscia charakter racjonalny w pierwszej polowie lat 90. zeszlego wieku,
kiedy w kopalniach pracowato ok. 400 tys. gérnikéw. W roku 2017 zatrudnienie w got-
nictwie wegla kamiennego spadlo do poziomu 82 tys. [2]. Tymczasem koncepcja oparcia
strategii polskiej gospodarki na weglu jest w dalszym ciagu uzasadniana dazeniem rzadu
do zapewnienia spokoju spotecznego w srodowisku gorniczym.

Zwracam uwagg, ze od poczatku biezacej kadencji waznym elementem wizerunku
rzadu PiS jest wystepowanie w roli obroncy materialnych intereséw srodowiska spo-
tecznego gérnikéw i ich rodzin oraz politycznych intereséw goérniczych zwiazkéw za-
wodowych. W PEP 2040 strategia weglowa jest uzasadniana w nastepujacy sposob:

»GOrnictwo i energetyka weglowa ma réwniez istotne znaczenie spoteczno-gospo-

darcze — zapewnia liczne miejsca pracy, wptywy do budzetu paristwa (takze posred-

nio przez podmioty $wiadczace ustugi dla gérnictwa i energetyki), a ponadto czesto

stanowi gtéwne zrédto dochodéw w danym regionie” [1, s. 8].
W tym konteks$cie stawiam teze, ze pro weglowa orientacja rzadu PiS jest wy-
padkowa wplywow wywieranych na ten rzad przez wiele grup intereséw dziata-
jacych w gospodarce polskiej. Wizerunek ,straznika intereséw gornikow” jest
medialnym kamuflazem, w ktory uwierzyta opinia publiczna oraz sami gérnicy.
Tymczasem wdrazane i planowane koncepcje strategiczne rzadu zapewniajg ko-
rzy$ci szerokiej rzeszy interesariuszy.

Po roku 1989 w polskiej kulturze instytucjonalnej probowano rozwiazywac konflikty
intereséw w oparciu o procedure partnerstwa i dialogu spolecznego, zgodnie z ktora
decyzje wazne dla panstwa i gospodarki sa podejmowane z zastosowaniem formuly

konsultacji spotecznych. W wersji minimalnej uczestnikami konsultacji spolecznych sq
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obok odpowiednich instytucji rzadowych (ministerstw) zwigzki zawodowe oraz organi-
zacje pracodawcow. W formule poszerzonych konsultacji debata obejmuje srodowiska
naukowe 1 eksperckie, organizacje pozarzadowe oraz przedstawicieli jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Rozbieznosci pomiedzy wzorcami kulturowymi a realng rzeczywisto$cia bywaja bo-
lesne. Formula partycypacyjna rzadko jest w pelni respektowana. Poszczegdlni intere-
sariusze nie kwapig sic do zmudnego uzgadniania intereséw z otoczeniem. Czesto kon-
centrujg si¢ na wlasnych interesach i1 zwiazanych z nimi korzysciach. Dla osiagniecia
swych partykularnych celéw interesariusze ci tworzg sieci nieformalnych powiazan,
ktore staja si¢ narzedziem wywierania wplywu na instytucje decyzyjne panstwa. W tym

kontekscie méwimy o dziataniu grup intereséw.
Grupy intereséw jako narzedzie wywierania wptywu

Przez grupy intereséw rozumiem podmioty dzialajace w przestrzeni spotecznej po-
miedzy gospodarka, polityks i administracjq padstwowa. Interakcje, jakie zachodza
miedzy wystepujacymi w tej przestrzeni podmiotami (graczami), sa zorientowane na
tworzenie konstelacji réznego typu interesow, ktore zyskuja szanse realizacji wlasnie
w wyniku wzajemnych oddzialywan tych podmiotéw. Jest to zatem sytuacja gry intere-
séw. Gra dotyczy¢ moze intereséw ekonomicznych oraz politycznych, lecz najczesciej
mamy do czynienia z ich wspotwystgpowaniem, czyli z transakcjami, w ktérych docho-
dzi do wymiany ,,dobt”, zwigzanych z réznymi kategoriami interesow. Inaczej moéwiac,
jednym z istotnych mechanizmdw, jakimi postuguja sie grupy intereséw, jest konwersja
zasobow kapitatowych, ktérymi dysponuja: dotyczy to zaréwno kapitatu finansowego,
politycznego, jak i spotecznego [3, s. 33].

Jako popularyzatora teorii grup intereséw najczedciej wskazuje sie Mancura Olsona,
ktory charakteryzowal grupy intereséw jako struktury elitarne, powstajace w sytuacji
niewielkich kosztéw organizacyjnych. Dzialanie grup intereséw w gospodarce wiaze si¢
z dazeniem do uzyskiwania przez nie réznego typu korzysci i przywilejow (dotacje, ulgi,
tanie kredyty itp.). w konsekwencji pojawia si¢ mechanizm blokady rozwoju gospodar-
czego przez grupy intereséw, ktérego gtéwnym przejawem jest obnizenie konkurencyj-
nosci gospodarki [4, s. 75-76].
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Jak wskazuja Enrico Colombato i Jonathan Macey |5, s. 240], grupy intereséw stosuja

aktywna socjotechnike, tworzac warunki dla sukcesu zamierzonych transakcji:

1. podejmuja wysitki celem zorganizowania skutecznej koalicji politycznej poprzez
dostarczanie poparcia politycznego politykom rozumiejacym ich dazenia;
dostarczaja politycznych oponentéw politykom nierozumiejacym ich celéw;
uruchamiajg sankcje wobec tych czlonkow grup, ktérzy nie wspoldziataja w rea-
lizacji przyjetych zamierzen;

4. prowadza walke przeciw dziataniom na rzecz renty, podejmowanym przez rywa-
lizujace grupy intereséw.

Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze konsekwencja dziatania grup intereséw w warunkach
liberalnych demokraciji sa dysfunkcje pojawiajace si¢ w poszczegdlnych podsystemach
systemu spolecznego. Ich istota sg rézne formy monopolu, czyli ograniczenie pod-
stawowych norm i wartos$ci, jakimi sa szeroko rozumiane wolnosci obywatelskie.
Aktywnos¢ grup intereséw moze powodowaé nowe typy antagonizmow i zréznico-
wanfl spolecznych. Wiaze si¢ to z nieréwnym podziatem bogactwa ekonomicznego,
czego wyrazem sg spektakularne zjawiska blyskawicznego powstawania zawrotnych for-
tun oraz coraz czg¢sciej ujawniane afery finansowe, wskazujace na nielegalne lub niee-

tyczne zrodla tych fortun.

Grupy intereséw w elektroenergetyce:
transformacja, pozorna prywatyzacja, konsolidacja

Dylemat strategiczny, przed jakim stanela polska elektroenergetyka po wyjsciu z uktadu
gospodarki scentralizowanej, dotyczyl pozadanych proporcji pomigdzy wlasnoscia pry-
watng, a wlasnoscig publiczng firm energetycznych oraz optymalnej struktury miksu
energetycznego: ile energii z wegla, a ile z innych Zrédel? Kolejne rzady po roku 1989
przyjmowaly zblizone priorytety w tych kwestiach. Najwazniejszym bylo dazenie do
zachowania dominacji wlasnosci pafstwowej (publicznej) w firmach energetycznych,
po drugie oparcie produkcji energii elektrycznej na blokach energetycznych spalajacych
wegiel kamienny lub wegiel brunatny.

Wizja prywatyzacji polskich firm energetycznych budzila obawy przejecia polskiej

elektroenergetyki w czeséci lub w calosci przez wiodace zachodnie koncerny, co bylo
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postrzegane przez politykdw (w zasadzie wszystkich opcji), jako zagrozenie bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa. W wyniku prowadzonej gry politycznej caly sektor zostat
praktycznie wylaczony spod wplywu Planu Balcerowicza. Ustawa o przeksztalceniach
wlasnosciowych niektérych przedsiebiorstw pafstwowych o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki padstwa (5 utego 1993 roku) wprowadzita wprawdzie odgérng komercjali-
zacje 33 przedsigbiorstw dystrybucyjnych, ale réwnoczesnie pozostawita otwarta kwe-
sti¢ ich dalszych przeksztalcen [6]. Proces komercjalizacii firm wytworczych ciagnal sie
w praktyce do kofica lat 90. zesztego wicku.

W efekcie tak prowadzonej polityki wlascicielskiej, w latach 2001-2009 kolejne rzady
(SLD, PiS, PO/PSL) przygotowaly i wdrozyly program konsolidacji polskiej elektroe-
nergetyki, tzn. doprowadzity do polaczenia kilkudziesigciu samodzielnych firm energe-
tycznych w cztery duze koncerny, majace status jednoosobowych spoétek Skarbu Pan-
stwa (PGE SA, TAURON SA, ENEA SA, ENERGA SA). Spélka pafstwowa jest
réwniez firma Polskie Sieci Elektroenergetyczne, pelniaca kluczows funkcje operatora
systemu przesylowego. Konsolidacja objeta takze spotki weglowe. Aktualnie niemal caty
potencjal wytworczy polskiego gornictwa wegla kamiennego skupiony jest w dwoch
spotkach: Jastrzebskiej Spotce Weglowej SA 1 Polskiej Grupie Goérniczej SA.

Upatistwowienie i konsolidacja spowodowaly catkowita zalezno$¢ branzy energe-
tycznej od aktualnie panujacej elity wladzy. Zarzady tych spétek oraz ich rady nadzorcze
(dotyczy to rowniez spotek-corek 1 spolek-wnuczek) sq w praktyce powolywane przez
odpowiedniego ministra (aktualnie jest to Minister Energii). Kazda zwycigska partia po-
lityczna lub koalicja staje si¢ po wyborach parlamentarnych dysponentem kilkunastu
tysiecy atrakcyjnych stanowisk kierowniczych. W ten sposéb powstaje administracyjne
zaplecze partii rzadzacej w kluczowym obszarze gospodarki. Zwycigskie elity traktujq
firmy energetyczne jako zasob swego kapitatu politycznego. Korzystanie z tego zasobu
obejmuje — obok polityki kadrowej — decydowanie o kierunkach polityki inwestycyjnej
tych spolek, takich jak budowa czy modernizacja blokéw weglowych, zakup upadaja-
cych spélek weglowych, udzial w nacjonalizacji bankow.

Na temat gospodarczych konsekwencji konsolidacji elektroenergetyki zdecydowana
opini¢ ekspercka sformutowal Jan Popczyk:

,»JKonsolidacja elektroenergetyki, przeprowadzona w latach 2006-2007 i utrwalona w la-

tach 2008-2009, miala, zgodnie z rzadows polityka energetyczna, zapewni¢ w szczegol-
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nosci konkurencij¢ na rynku energii elektrycznej, stworzy¢ warunki do dobrej prywaty-
zacjl oraz zapewni¢ zdolno$¢ skonsolidowanych przedsiebiorstw do mobilizacji wiel-
kiego kapitalu rozwojowego. Zaden z tych celéw nie zostal osiagniety (bo nie mégl by¢
osiagniety ze wzgledu na catkowicie bledna koncepcje). W polowie 2010 roku ewi-
dentna sprawsa jest kleska polityki prywatyzacyjnej opartej na konsolidacji przedsie-
biorstw, ktore wczesniejszej nie zostaly zrestrukturyzowane (przyktadami tej kleski sa
losy prywatyzacji skonsolidowanych przedsi¢biorstw: Enei, PGE, Tauronu). Jest takze
ewidentng sprawa, ze zamiast wzrostu konkurencji mamy wzrost cen i gwaltowny wzrost
udziatu transakcji »pionowych« w skonsolidowanych grupach, zwlaszcza w PGE, czyli naj-
wiekszej z nich” [7, s. 28].

Elektroenergetyka i gérnictwo zostaly z pobudek politycznych przeksztalcone w system
naczynn polaczonych. Spétki elektroenergetyczne sukcesywnie dofinansowuja spotki
gobrnicze, same za$, dzicki gwarantowanym dostawom wegla wypelniaja swa strategiczna
misje dostarczania obywatelom energii elektrycznej. Dzigki stosowaniu dobrze znanej
technologii blokéw weglowych firmy te mogg dziala¢ w komforcie, szczgsliwie unikajac
zagrozen wynikajacych z wprowadzania innowacji technicznych i technologicznych.

Sprawne funkcjonowanie tego ukltadu zapewnia sie¢ nieformalnych powia-
zan pomiedzy wyzszymi urzednikami odpowiedzialnych ministerstw (minister,
sekretarze i podsekretarze stanu, dyrektorzy departamentéw), zarzadami
i radami nadzorczymi spéltek, partyjnymi koordynatorami branzy, usytuowa-
nymi w komisjach sejmowych, w kancelarii premiera oraz czg¢sto z udziatem re-
gionalnych lideré6w partii. Istotne znaczenie majg rowniez kontakty medialne
grup intereséw. Sg one przydatne, gdy grupa chce jakis fakt naglosni¢ lub gdy
dazy do jego ukrycia przed opinia publiczna.

Istotng role w grze intereséw w ukladzie kooperacyjnym gornictwo-energetyka
odgrywaja zwiazki zawodowe. Ich status w tej grze nie jest jednak tatwy do okreslenia.
Po pierwsze, organizacje zwigzkowe stanowia wlasciwie jedyny mechanizm spotecznej
kontroli proceséw restrukturyzacyjnych i konsolidacyjnych, zachodzacych w branzy.
Obecnos¢ trzech central o zréznicowanym profilu politycznym stwarza szanse monitoringu
poczynan organizacyjno-wlasnosciowych podejmowanych przez graczy politycznych i ad-
ministracyjnych. Po drugie, zajmowana przez zwigzki zawodowe postawa zachowawcza
wobec kolejnych rzadowych programoéw zmian nie powinna dziwié¢ ani stanowic

przestanki krytyki zwigzkéw. Ich naturalnym, nadrzednym celem dziatania jest obrona
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intereséw pracowniczych, tj. pracy i placy, a nie troska o efektywnos§é¢ ekonomiczna
przedsiebiorstw.

Mozna obawia¢ sig, ze zachowawcza postawa zwiazkéw zawodowych wobec polityki
energetycznej panstwa jest dowodem ich krétkowzrocznodci 1 zbyt waskiego pojmowa-
nia intereséw pracowniczych. Trzeba jednak pamictad, ze liderzy zwiazkowi sa co 4 lata
sq oni poddawani kryterium wyboréw, dokonywanych wedtug procedur demokratycz-
nych. Wymusza to konieczno$¢ uwzgledniania doraznych intereséw zalég oraz okre-
sowe potwierdzanie skutecznosci i charyzmy lideréw. W efekcie zwiazki zawodowe maja
ograniczony wplyw na polityke energetyczng kolejnych rzadéw. Ich priorytety w gor-
nictwie i energetyce to zachowanie miejsc pracy oraz godziwego poziomu wynagrodzen.
Te brzegowe warunki formulowane przez zwiazkowcow sq respektowane przez pozo-
statych graczy. W zamian organizacje zwiazkowe akceptujq 1 wspieraja polityke padstwa,
eksponujaca model energetyki opartej na weglu.

Istotnym wyznacznikiem statusu zwigzkéw zawodowych w gérnictwie i energetyce
jestich rola ,,koordynatoréow spotecznego buntu”. Znajduja tu zastosowanie rytualy
towarzyszace sporom zbiorowym, groznie brzmiace stanowiska organow statutowych,
listy otwarte lideréw zwiazkowych do premiera, referenda strajkowe, pikiety przed
budynkami rzadowymi itp. Niemniej, w aktualnej sytuacji gdy branza stoi wobec zasad-
niczych wyzwan strategicznych zwiazki zawodowe utrzymuja status gracza drugoplano-
wego, ktory coraz czesciej podporzadkowuje si¢ graczom gtéwnym.

Upolitycznienie sektora elektroenergetycznego przesadzito o strukturze miksu enet-
getycznego, w ktérym zdecydowanie dominuje energia elektryczna wytwarzana w elek-
trowniach weglowych. Mimo préb realizacji alternatywnych scenariuszy rozwoju pol-
skiej elektroenergetyki w oparciu o energetyke odnawialng (rozproszona, innowacyjna,
prosumencka) [8] czy energetyke atomowa, elity wladzy przez minionych 30 lat realizuja
strategie inwestowania w konwencjonalne Zrédta energii [9]. Podstawowy impuls poli-
tycznego nacisku na utrzymanie energetyki opartej na weglu jest generowany przez
grupy intereséw obejmujace wyzszych urzednikéw administracji pafistwowej, zarzady
1 rady nadzorcze spoélek energetycznych i weglowych, przy wyraznym wsparciu zwiaz-
kéw zawodowych.

Osobna kategori¢ graczy w systemie elektroenergetycznym stanowia firmy pry-
watne, ktore §wiadcza szeroki wachlarz ustug dla panstwowych spélek energetycznych.

Istotna rol¢ odgrywajq tu przedstawicielstwa wielkich koncernéw zachodnich, takich
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jak ABB Polska (zatrudnienie 4160 pracownikow), General Electric (zatrudnienie
7300 pracownikéw), Siemens czy Alstom (zatrudnienie 2200 pracownikéw) [10; 11;
12]. Z drugiej strony mamy ok. 10 tysiecy polskich firm §wiadczacych specjalistyczne
ustugi w zakresie remontow, elektro inzynierii, czy projektowania (szacunek wlasny na
podstawie internetowych baz danych). Jezeli przyjmiemy $rednie zatrudnienie na pozio-
mie 10 oséb, to otrzymujemy sektor liczacy ok. 100 000 pracownikéw. Nie nalezy przez
to rozumied, ze wszystkie te firmy utrzymuja si¢ wylacznie ze swiadczenia ustug dla
panistwowych spotek energetycznych. Jednak wickszos§¢ z nich zabiega o uzyskanie tego
typu kontaktoéw. Czg$¢ z tych firm pracuje dla obszaru dystrybuciji i odejscie od wegla
nie byloby dla nich zagrozeniem, niemniej funkcjonuja one w ukladzie intereséw ener-
getyki weglowe;.

Warto podkresli¢, ze przytoczone dane liczbowe nie maja podtekstu korupcyjnego,
tzn. nie dotycza kwestii przestrzegania procedur przetargowych itp. Celem prowadzo-
nej analizy jest uSwiadomienie opinii publicznej, w jak wielkim obszarze rynku
pracy oddziatuje gospodarczy potencjat sektora elektroenergetycznego. Per-
spektywa odejscia elektroenergetyki od wegla stanowi realne zagrozenie dla
pozycji rynkowej tych firm, koniecznos¢ zakupu nowych maszyn i urzadzen oraz
wyposazenie pracownikow w nowy typ kwalifikacji.

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie: jakiego typu zagrozenia dla grup intereséw
zwiazanych z energetyka weglowa towarzysza ekspansji odnawialnych zrédet energii?
Jedna z hipotez formutowanych celem wyjasnienia tej kwestii wskazuje, ze sektor OZE
tworzyly w Polsce gléwnie firmy prywatne, cz¢Sciowo z kapitalem zagranicznym, co
oznaczalo przelamanie monopolu firm panstwowych. W okresie kilku lat inwestycje te
osiagnely poziom ok. 25 mld zl. W praktyce oznaczalo to: im wigcej energii z OZE,
tym mniej z wegla. Byl to poczatek procesu odbierania koncernom energetycznym 15%
segmentu rynku energii.

Wprowadzono regulacje prawne [13], ktére uruchomily potencjal sektora prosu-
menckiego szacowany na 250 tys. oséb. Powstata koncepcja energetyki rozproszonej,
czyli tworzonej na potrzeby malych miast czy osiedli, w oparciu o Zrédta lokalne Zrédta
odnawialne lub lokalne zasoby gazu. Pafstwowe koncerny energetycznych nie byly
przygotowane do ekspansji w tym obszarze. W tej sytuacji grupy interesow zwigzane

z energetyka konwencjonalng doprowadzily przy pomocy $rodkéw politycznych do
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zmiany ustawy o OZE [14]. Jak wynika z PEP 2040, sektor energii ze zrodel odnawial-
nych czeka przejecie przez panstwowe spotki energetyczne. Udzial energii z wegla
bedzie mniejszy, ale o przeznaczeniu $rodkéw uzyskanych z energii wyprodukowanej
przez farmy wiatrowe na Baltyku decydowac beda zorientowane pro weglowo grupy
interesow.

W toczacej si¢ w $rodowisku ekspertéw debacie ,,Wegiel czy OZE?”, zwolennicy
energetyki konwencjonalnej wskazuja na kilka kwestii:

a) zrédia odnawialne sa niestabilne lub nie sa w pelni dyspozycyijne, tzn. ich funk-

cjonowanie jest zalezne od warunkéw atmosferycznych;

b) aktualnie stosowane technologie magazynowania energii nie gwarantujg ich za-

stosowania w skali przemystowej;

©) niezaleznie od poziomu cen energii wytwarzanej z OZE, dla bezpieczefistwa

systemu konieczne jest utrzymywanie i subwencjonowanie elektrowni konwen-
cjonalnych;

d) presja na rozwdj zrodel odnawialnych wynika gtéwnie z ideologicznych przesta-

nek Unii Buropejskiej [Por. 15].
Argumentom tym towarzyszy przekonanie, ze decyzja dotyczaca struktury miksu ener-
getycznego powinna by¢ podejmowana przez specjalistow z zakresu nauk $cistych, gdyz
decydujace znaczenie maja tu kompetencje w zakresie technologii.

Zwolennicy OZE wskazuja, ze nie da si¢ uwolni¢ energetyki (podobnie jak innych
galezi gospodarki) od polityki. Wieloletnia strategia rozwoju energetyki weglowej opiera
si¢ na politycznym przeslaniu unikaniu gérniczego buntu. Inwestycje w zrédia odna-
wialne sq juz istotnym trendem europejskim, obecnym w wielu krajach §wiata, takich
Chiny czy Indie. Skutkuje to szybkim tempem rozwoju technologii OZE oraz duza
dynamika wprowadzania innowacji technicznych w energetyce. Istnieje zatem realna
obawa, ze strategia oparcia gospodarki polskiej na energetyce weglowej, stanie si¢ w dluzszej
perspektywie czasowej czynnikiem utrudniajacym wykorzystanie potencjatu rozwojo-
wego naszej gospodarki. Ten sposéb myslenia dobrze ilustruje nastepujaca wypowiedz
Grzegorza Wisniewskiego:

,Strategie Polski i reszty $wiat zachodniego w energetyce rozchodzg sie coraz bardzie;.
Pchniete kilkanascie lat temu wahadto centralizacji, a potem renacjonalizacji, wspie-
rane partykularnym interesem ekonomicznym jej beneficjentéw bedzie sie prawdopo-

dobnie wychylato dalej i dalej (...). W obecnej sytuacji (decydenci i silne grupy wptywu
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nie majg interesu w zmianie) jest juz bardzo trudno o uruchomienie procesu powrotu

do réwnowagi i optimum gospodarczego w energetyce, przynajmniej tak dtugo jak

koncepcja centralizacji sama sie ostatecznie nie skompromituje”[16].
Konkluzja wynikajaca z wcigz trwajacej debaty jest do$¢ jednoznaczna. Spo-
teczna waga decyzji, jakie sg aktualnie podejmowane w odniesieniu do sfery
energetyki (tak w Polsce, jak w UE), jest tak duza, Ze nie ma zgody na procedo-
wanie ich w jakimkolwiek uktadzie zamknietym: czy to struktur rzadu, czy partii
rzadzacej, czy to specjalistow z zakresu nauk Scistych, czy ekspertéow technicz-
nych. Konieczna jest otwarta debata wszystkich zainteresowanych $rodowisk
spotecznych, z uwzglednieniem szerokiej opinii publicznej, ktorej zainteresowa-

nie kwestiami energetycznymi systematycznie rosnie [17; 18; 19].

Grupy intereséw w otoczeniu gérnictwa

W dyskursie publicznym dominuje przekonanie, ze problemy gérnictwa dotyczg $rodo-
wiska pracownikow pafstwowych kopali wegla kamiennego. Jest to przekonanie
stuszne w tym sensie, ze wydobycie wegla jest istota pracy gérnikéw. Natomiast do sze-
roko rozumianej branzy gérniczej naleza przynajmniej jeszcze dwie kategorie pracow-
nikéw: osoby zatrudnione w matych 1 $rednich firmach lokalnych, §wiadczacych szeroki
wachlarz ustug konkretnym kopalniom oraz pracownicy duzych firm okologérniczych,
produkujacych maszyny i urzadzenia gornicze.

Na podstawie badan wlasnych! szacuje, Ze zatrudnienie w spoétkach lokalnych,
$wiadczacych rozmaite ustugi dla danej kopalni (remontowe, transportowe, catering itp.)
wynosi ok. 50% stanu zatrudnienia w danej kopalni. Warto podkresli¢, ze pracownikami
tych spolek sq byli pracownicy kopals, cztonkowie ich rodzin, sasiedzi, znajomi itd.
Nie jest to zatem relacja czysto biznesowa, lecz oparta przede wszystkim na wigziach
wspolnotowych. Pracownicy spélek ustugowych sa zatem traktowani jako czes$¢ spo-
tecznosci gbrniczej, majacej zblizone wartosci oraz interesy. Takie relacje znacznie kom-
plikujq realizacje wszelkich projektéw restrukturyzacyjnych, gdyz liczba zagrozonych

miejsc pracy jest znacznie wyzsza, niz wynikatoby z oficjalnych statystyk. Jezeli zatem

! Przeprowadzonych w kopalni ,,Makoszowy” w roku 2016 oraz w kopalni ,,Knuréw-Szczygltowice” w roku
2017.
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aktualnie spolki gornicze zatrudniaja ok. 80 tys. pracownikéw, to nalezy przyjaé, ze lo-
kalne spotki ustugowe zatrudniaja ok. 40 tys. pracownikow.

Dane dotyczace sektora okotogérniczego pochodza z badan przeprowadzonych
przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN [20]. Badanie oparte
na bazie adresowej Polskiej Techniki Gérniczej objeto 214 przedsi¢biorstw, co stanowi
90% polskich producentéw maszyn i urzadzed gérniczych.

Firmy te produkuja wyposazenie charakterystyczne dla gérnictwa: kombajny
cianowe i chodnikowe, obudowy zmechanizowane, kompleksy komorowo-filarowe,
przenos$niki zgrzeblowe i przenosniki tasmowe. Ponadto produkowany jest sprzet wspo-
magajacy, dostosowany do potrzeb gornictwa: systemy transportowe, wentylacyjne, kli-
matyzacyjne, sprzet ratownictwa goérniczego, kable gérnicze, tadcuchy napedowe do
maszyn i urzadzen gorniczych itp.

Z punktu widzenia niniejszej analizy zasadnicze znaczenie fakt, ze wielko$¢ zatrudnie-
nia w objetych badaniem firmach wynosi 153 224 osoby, co oznacza, ze w przypadku
calego sektora firm okologérniczych zatrudnienie jest na poziomie 160 tys. pracownikéw.

Wiodace firmy w tym sektorze to: Bumech SA, Famur SA, Fasing SA, Kopex SA,
MOJ SA, Patentus SA. Warto zaznaczy¢, ze znaczace wplywy w sektorze przemyslu
okologérniczego ma firma TDJ SA, nalezaca Tomasza Domogaly. Posiada on wigkszo-
$ciowe pakiety akeji w firmach Famur 1 Kopex [21].

Jesli przyjmiemy, ze cze$¢ produkcii firm okologdrniczych jest sprzedawana w réz-
nych branzach przemystu, to jednak jest to sektor bardzo mocno zwiazany biznesowo
z gbrnictwem i wszelkie procesy zmniejszania si¢ liczby kopalfi i ograniczania wydobycia
wegla stanowia powazne zagrozenie dla ich ekonomicznego bytu. Mozna si¢ zatem spo-
dziewad, ze przedstawiciele tych firm udzielaja formalnego i nieformalnego poparcia dla
polityki energetycznej opartej na weglu.

Dla uzyskania pelnego obrazu struktury grup wplywu, ktérych interesy ekono-
miczne sa powiazane z gornictwem, nalezy wspomnie¢ o sektorze handlu weglem.
Wedtug danych opublikowanych w ,,Rzeczypospolitej”, na rynku handlu weglem dziata
ok. 10 tys. firm [22]. Jesli przyjmiemy, ze $rednie zatrudnienie w tego typy firmach
wynosi 5 0s6b, to mamy do czynienia z sektorem zatrudniajacym ok. 50 tys. oséb. Nie
uwzgledniam w analizie sektora cieplownictwa, gdyz relacje organizacyjno-wlasno-

$ciowe w tym obszarze sq do§¢ skomplikowane i wymagaja szczegdlowego podejscia.
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Spoteczny i polityczny kapitat w grze o gérnictwo i energetyke

Liczenie szabel jest podstawowg procedura w kazdym projekcie politycznym. Przepro-
wadzony bilans zasobéw orientacji pro weglowej przedstawia si¢ nastepujaco:

1. Zatrudnienie w panstwowych spotkach weglowych 82 000 pracownikow
Zatrudnienie w lokalnych spétkach ustugowych 40 000 pracownikéw
Zatrudnienie w firmach okologoérniczych 160 000 pracownikdw
Zatrudnienie w firmach handlu weglem 50 000 pracownikéw

Zatrudnienie w czterech spétkach elektroenergetycznych 96 000 pracownikdw

A T

Zatrudnienie w firmach §wiadczacych specjalistyczne ustugi w zakresie elektroe-
nergetyki 100 000 pracownikéw.
Ogotem: 528 000 pracownikow.

Powyzsze dane wskazuja, ze firmy zaangazowane biznesowo w gre o przyszly ksztatt
polskiej energetyki dysponuja znacznym kapitalem politycznym. Ponad p6t miliona
0s6b zatrudnionych w tych firmach stanowi potencjalny elektorat partii, ktéra podejmie
si¢ reprezentowania ich intereséw w instytucjach panstwa. Przy tego typu kalkulacjach
zwykle bierze si¢ tez pod uwage cztonkéw rodzin pracownikéw firm. Okazuje si¢ za-
tem, ze pro weglowa orientacja polityki energetycznej ma silne zaplecze polityczne, da-
leko wykraczajace poza tradycyjnie rozumiane Srodowisko gornicze.

Wydaje si¢ rowniez oczywiste, ze poszczegélne sektory podejmujq dziatania celem
wywierania wplywu na instytucje panstwa, w oczekiwaniu decyzji utrwalajacych status
quo i zapobiegajacych niekorzystnym zmianom. Dzialania te polegaja na kontaktach
formalnych i nieformalnych przedstawicieli sektoréw z postami, senatorami, urzedni-
kami ministerialnymi wyzszych szczebli, wyzszymi urzednikami urzedéw wojewddz-
kich, wyzszymi urzednikami urzedéw marszatkowskich, z organizacjami, stowarzysze-
niami oraz izbami, dzialajacymi wewnatrz sektoréw.

Podczas tych spotkan dochodzi do artykulacji intereséw sektorowych oraz ich
uzgadniania. Podejmowane zobowigzania majg zwykle charakter dlugofalowy, co
pozwala na kontrole lojalnosci partneréw w procesach decyzyjnych. W szczegdlnosci
dotyczy to wypelniania zobowiazan w trakcie proceséw legislacyjnych w sejmie oraz
wprowadzania badZ niewprowadzania okreslonych przepiséw wykonawczych przez
rzad. Waznym narzedziem wywierania wplywu przez grupy interesow jest szeroko ro-

zumiana polityka kadrowa. Obejmuje ona rekomendowanie i wspieranie kandydatow do

34



Polityka energetyczna a grupy interesow

objecia waznych stanowisk w administracji panstwowej oraz w spétkach Skarbu Pan-
stwa. Istotne znaczenie ma tez tworzenie sieci kontaktéw w mediach, co pozwala na
stosowanie mechanizmu ,,przecieku kontrolowanego”[23, s. 149].

Nie dysponuj¢ danymi, pozwalajacymi na ocene zasobow kapitalu spotecznego $ro-
dowisk pro weglowych. Chodzi tu o sie¢ powiazan wewnatrz sektorowych oraz miedzy-
sektorowych, pozwalajacych na koordynacje prowadzonych dziatan. Obserwacja zja-
wisk zachodzacych w firmach pafstwowych pozwala przypuszczaé, ze sieci kontaktow
sq tu szeroko rozbudowane, natomiast procesy zachodzace w firmach prywatnych sa
wielka niewiadoma.

Zaprezentowana dane wskazuja, ze w skali gospodarki krystalizuje si¢ sytu-
acja konfliktowa, ktéra ma charakter systemowy, tzn. dotyczy strategicznych
czynnikéw rozwojowych catej gospodarki. Najwyzszy czas, aby uswiadomic
opinii publicznej, Ze kwestia przysztosci energetyki przestata by¢ wewnetrzng
sprawa branzy, gdyz od jej rozstrzygniecia zaleza materialne warunki bytu

wszystkich Polakow.
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