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Abstract
One of the most important dilemmas faced by the European Union is the decision
on acceptable scale of using fossil fuels — in particular coal, in covering the demand
for energy in member states. Currently, there are numerous discussions concerning
the restriction of the use of this highly emissive energy carrier by the EU countries,
which, as a result, is to reduce air pollution on a global scale. The article presents the
use of energy carriers in traditionally coal based regions and forecasts regarding the
economics of new investment in coal fired power plants against investment in re-
newable energy. Comparison of levelised cost of electricity from coal and solar (PV)
energy and it's impact of electivity prices in Poland up to 2040 was done. The con-
ducted analyzes indicate that a hypothetical PV investment alternative could reduce

generation costs by 1.5-2% in the long term.
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Nowe ramy polityczne dla inwestycji w energetyce

Obecny miks paliwowy oparty na weglu spowodowal, ze przez szybko rosnace ceny
uprawnien do emisji COz rosna koszty wytwarzania, przekladajace si¢ bezposrednio na
koszty zaopatrzenia w energie elektryczna. Rynek uprawnient do emisji regulowany jest
zgodnie ze wspolnotows doktryng klimatyczno-energetyczna, poprzez ktora wyrazane
jest dazenie catej Unii Europejskiej (UE) do glebokiej dekarbonizacji systemoéw energe-
tycznych panstw czlonkowskich, m.in. poprzez wzrost kosztéw emisji dwutlenku wegla.

W roku 2017 na szczeblu Rady UE ustalono ramy polityki klimatycznej UE do roku
2016, a w roku 2016 zostal opublikowany scenariusz Komisji Europejskiej (KE), ktéry
uwzglednial zalozenia dotyczace przyszlych cen uprawnient do emisji. Wiadomym bylo,
w jakim kierunku bedzie prowadzony system ETS i jakiego poziomu cen uprawnien do
emisji CO» i takich nalezalo si¢ spodziewaé si¢ w przysztosci po przyjeciu w maju 2018
roku nowych dyrektywy skladajacych si¢ na tzw. klimatyczno-energetyczny Pakiet 3i-
mowy. Warto postawi¢ pytanie, czy w tej sytuacji dalsze prowadzenie inwestycji w moce

wytworcze oparte na spalaniu wegla jest uzasadnione.
Decyzje polityczne juz wkrétce przesadzg o kosztach energii

W najblizszym czasie zostanie podjetych wiele istotnych decyzji politycznych (m.in. do-
tyczacych funkcjonowania tzw. rynku mocy, przysztosci gospodarki weglowej oraz
wplywu emisji CO2 na gospodarke). Decyzje strategiczne beda przekladaly si¢ na
ksztatt miksu paliwowego w Krajowym Systemie Energetycznym (KSE) oraz na przy-
szte inwestycje, ktére odbijg si¢ na cenach energii elektrycznej. Brakuje jednak przejrzy-
stej debaty na ten temat oraz szczegétowej, kompleksowej analizy dotyczacej mozliwego
wplywu opracowanych polityk energetycznych na koszty u odbiorcéw koficowych ener-
gii 1 ich skutkéw dla poszezegdlnych sektordw gospodarki. Koncepcje energetyczne
panistwa sa formulowane bez oceny wplywu na koszty 1 ceny energii oraz bez analizy
wrazliwosci kluczowych decyzji dotyczacych politycznych prob ksztaltowania przy-
sztego miksu energetycznego.

Ponadto brakuje narzedzi do prognozowania, ktére umozliwiatyby analize i testowanie

zalozen polityki panstwa w zakresie ksztaltowania miksu energetycznego oraz pozwalaly
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na oceng zasadnosci podejmowanych decyzji inwestycyjnych i analiz¢ ich wplywu na

dynamike cen energii elektrycznej.

Skokowy wzrost cen hurtowych energii elektrycznej w 111 kwartale 2018 roku
jako reakcja na wzrost cen uprawnieri do emisji CO2

Koniecznoé¢ zmiany podejscia do analiz rynku energii elektrycznej i ocen ekonomicznych
planowanych projektéw inwestycyjnych staje si¢ niezwykle pilna w obliczu skokéw cen
hurtowych energii zaobserwowanych nie niespotkana wezesniej skale w I1I kwartale 2018
roku. Wiele wskazuje bowiem na to, ze powyzsze zjawisko nie ma charakteru przejscio-
wego, a ceny energii elektryczne w Polsce, z przyczyn fundamentalnych nie wréca do po-
ziomu z pierwszego potrocza 2018 roku. W I kwartale 2018 roku $rednia hurtowa cena
energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastgpnego (RDN) wyniosta 184 zt/MWh i byta
wyzsza 0 19% od $redniej ceny notowanej w analogicznym okresie ubieglego roku. W
IT kwartale bardzo mocno wzrosly ceny energii w kontraktach terminowych na sierpien,

wrzesien oraz caly trzeci kwartal 2018 roku. Ceny przekraczaly 330 zt za MWh.

Rysunek 1. Wycena kontraktéw terminowych na energie elektryczng z dostawa (pasmo) w roku 2019
(RTT_BASE_Y-19) w poszczegdlnych miesigcach ostatniego roku
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Wtadze krajowe (Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Urzad Regulacji Ener-
getyki, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow) oglosity kontrole na To-
warowe]j Gieldzie Energii (TGE) oraz kontrole gtéwnych uczestnikéw rynku
energii o dominujacej pozycji, ich celem bedzie zbadanie ewentualnych nieprawidlowosci
w zachowaniu podmiotéw gospodarczych. Pomimo tego istnieje szereg przestanek, aby
postawic tezg, ze przyczyny wzrostu cen energii maja realne podstawy (wzrost cen wegla
1 szybki wzrost cen uprawnien do emisji CO») i — przede wszystkim — maja charakter
fundamentalny, zwiazany z polityka energetyczna. Wskazuje na to fakt, ze ceny energii
clektrycznej weiaz rosna. Sredniowazony wolumenem kurs rozliczeniowy kontrak-
téw BASE-Y_19 wynidst we wrze$niu 2018 roku 286,29 PLN/MWh, co oznaczato
ponowny wzrost o ponad 18% miesiac do miesiaca.

Wzrosty cen energii elektrycznej odbija si¢ negatywnie na kosztach prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Wiele przedsi¢biorstw, ze wzgledu na diametralne zmiany na
rynku energii utraci konkurencyjno$¢ oferowanych towaréw i ustug stajac jednoczesnie
w bardzo trudnej sytuacji (mowa tu o malych przedsi¢biorstwach odznaczajacych si¢
duzym udziatem kosztéw zwiazanych z zakupem energii elektrycznej np. przedsigbior-
stwa chlodnicze). Wzrost cen energii elektrycznej, oprocz pogorszenia sytuacji przed-
sighiorstw, przyniesie za sobg nowe mozliwosci. Wytworcy energii elektrycznej z odna-
wialnych zrédet energii (OZE) po raz pierwszy stajg w obliczu mozliwosci urynkowienia

swojej dzialalnoéci i wyjscia poza ramy systemow wsparcia.
Analiza Instytutu Energii Odnawialnej (IEO)

IEO przeprowadzil analize, w ktérej, na podstawie modelu kosztowego sektora elek-
troenergetycznego, oszacowano przyszly poziom ceny energii elektrycznej wynikajacy
ze scenariusza rozwoju mixu elektroenergetycznego uwzgledniajacego budowe bloku
weglowego w Ostrolece o mocy 1 000 MW. W ramach analizy wrazliwo$ci przeanali-
zowano hipotetyczny wariant, w ktérym zamiast planowanego bloku w Ostrolece
do systemu wprowadzono farmy fotowoltaiczne o mocy pozwalajacej na pokrycie ge-
neracji z planowanego bloku weglowego. Zasymulowano budowe 5 GW farm o mocach
1 MW wlaczanych do sieci w okresie 2019-2024 roku, z dalsza kompensata spadku ich
wydajnosci dodatkowymi inwestycjami az do roku 2035 (z okresem trwalo$ci najnow-

szych farm siegajacym roku 2060). Przyjeto tez niezwykle korzystne zalozenie, ze blok
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weglowy w Ostrofece utrzyma pelna konkurencyjnosé na rynku energii z mozliwoscia

pracy w tzw. podstawie w calym analizowanym okresie.

Rysunek 2. Poréwnanie wptywu inwestycji w scenariuszu Nuclear ‘2031 [PLN'17 /MWh] Ostroteka vs. PV
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Zrédto: opracowanie whasne.

W analizowanym scenariuszu hipotetycznym zastapiono planowany blok weglowy roz-
fozonymi w czasie inwestycjami w farmy fotowoltaiczne (PV). Rosnace koszty finanso-
wania elektrowni weglowych (kolejne banki wycofuja si¢ z finansowania inwestycji
weglowych), rosnace naktady inwestycyjne zwiazane z konieczno$cia dostosowania
nowych zrédet do rosnacych wymagan $rodowiskowych, a przede wszystkim rosngce
koszty zmienne zwiazane z emisjami oraz pozyskaniem surowca energetycznego powo-
duja, ze tanisze eksploatacyjnie zrodta OZE, takie jak fotowoltaika (ktérej koszty inwe-
stycyjne ciagle spadaja) stanowia rozsadng alternatywe dla do niedawna uchodzacego za
najtanszej elektroenergetyki weglowej wegla, dzigki ktérej mozliwym byloby obnizenie
przyszlych kosztéw energii elektryczne;.

Analizy wskazuja, ze wraz ze wzrostem cen uprawnieft do emisji COz przekroczony

zostal punkt zwrotny w energetyce i nastapita zmiana dotychczasowego paradygmatu
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pojeciowego: dalsza ,,karbonizacja” energetyki podnosi koszty energii dla odbiorcéw

koncowych, a dekarbonizacja realizowana dzigcki OZE je obniza.
OZE — panaceum na wzrost kosztéw energii elektrycznej

Preferowany przez rzad scenariuszem rozwoju energetyki nazwany przez IEO ,,scena-
riuszem weglowo-atomowym” nie jest rozwigzaniem problemu wzrostu kosztow.
Szczegdtowa analiza tego scenariusza i kryjacego sie za nim planu inwestycyjnego
(rewitalizacja blokéw wegielkowych, kogeneracja weglowa i budowa elektorowi jadrowej
prowadzi do wniosku, ze co prawda Polska teoretycznie moze zej$¢ z emisjami do 550
kg/MWh w 2030 roku, ale energia elektryczna (w stosunku do jej — juz podniesio-
nych — cen z wrzesnia 2018 roku) bedzie kosztowata w 2030 roku (bez inflacji)
o ponad 30% wigcej niz obecnie, a w perspektywie 2050 roku skala wzrostow
przekroczy 60% w stosunku do 2018 roku.

Przeprowadzone analizy wskazujg na to, Ze hipotetyczny wariant PV mogtby
ograniczyC koszty generacji o 1,5-2% w perspektywie dtugoterminowej. Poten-
cjal obnizania cen energii elektrycznej poprzez stosowanie zrédet OZE jest tym
wyzisze, im wyzsze s3 poziomy cen uprawnien do emisji i paliw.

Rosngce koszty wytwarzania w mixie energetycznym opartym na zrédlach wysoce
emisyjnych, a co za tym idzie — cen energii elektrycznej sklaniaja do szukania alternatyw
i poszukiwania tafiszych rozwiazan opartych na OZE, a zwlaszcza w inwestycje w naj-
tansze OZE (PV i farmy wiatrowe). Inwestycje w OZE sa podstawowym srodkiem za-
radczym na rosnace koszty w przedsigbiorstwach. Obecna sytuacja rynkowa sprawia, ze
inwestowanie w OZE ograniczajace zuzycie energii w przedsigbiorstwach staje si¢ coraz

bardziej rynkowo oplacalne.
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