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Antyrecesyjny projekt UE

Ograniczenie aktywnos$ci gospodarczej, jakie wystepuje na skutek epidemii KOVID-
19, wpltyngto negatywnie na sytuacje gospodarcza w catej Unii Europejskiej. Nalezy
spodziewac sie, ze systemowe skutki kryzysu beda odczuwalne przez gospodarke europejska
réwniez w latach nastgpnych. Stad nadzwyczajne programy ratunkowe, jak przyjety wiasnie

przez UE fundusz odbudowy o wartosci 1,8 bn euro.

W Polsce od wielu lat mamy do czynienia z kryzysem energetycznym, wynikajacym z
polityki panstwa, preferujacej rozwo6j konwencjonalnych zrodet energii oraz hamujacej
rozwdj odnawialnych zrodet energii. W efekcie przeprowadzenia konsolidacji pionowej firm
elektroenergetycznych powstala  monopolistyczna struktura organizacyjno-wlasnosciowa
elektroenergetyki, podlegajaca politycznej kontroli rzadu. Polityka inwestycyjna panstwa,
wzmocnita pozycje energetyki weglowej, co spowodowato obnizenie poziomu
innowacyjno$ci technicznej/technologicznej calego sektora oraz wzrost ryzyka kosztow

osieroconych.

Nalezy oczekiwaé, ze oslabienie tempa wzrostu gospodarczego, jakie pojawi si¢ w
pierwszych miesigcach roku 2021 zmniejszy determinacj¢ rzadu do finansowego wspierania
energetyki konwencjonalnej. Ta zmiana strategii zostanie wymuszona przez presj¢ na
panstwo ze strony wielu sektorow gospodarki zagrozonym kryzysem. Nie oczekuje, ze grupy
interesOw zwigzane z energetyka konwencjonalng utraca z dnia na dzien swoje wplywy.
Sytuacja gospodarcza zmienita si¢ jednak zasadniczo. Srodowiska spoteczne, dotkniete
kryzysem beda ostro walczy¢ o przetrwanie, rowniez $rodkami politycznymi. Gornicy i

energetycy wilasnie utracili monopol na wywieranie skutecznej presji politycznej na rzad.

W sytuacji zagrozenia podstaw materialnej egzystencji znajduje si¢ aktualnie ok. 5
mln Polakéw (pracownicy najemni handlu i1 ustug, pracownicy najemni na zasadzie
samozatrudnienia z rdéznych branz, wiasciciele firm mikro i matych). Przyjmujg, ze

zapowiadane na poczatek roku 2021 wprowadzenie szczepionek antykovidowych spowoduje



stopniowe poddanie pandemii kontroli instytucji medycznych. Natomiast w sferze
gospodarczej czeka nas walka konkurencyjna o to, kto szybciej dostosuje si¢ do nowych regut

gry 1 kto skuteczniej bedzie zabiegat o §rodki unijne.

Porozumienie budzetowe zawarte w Brukseli w dniach 10-11 grudnia 2020 pozwoli na
uruchomienie znacznych $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zielonych
inwestycji w Polsce. W ramach funduszu odbudowy na cele klimatyczne przeznaczone jest
8,5 mld euro. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oferuje 12,6 mld euro, Fundusz
Spdjnosci 4 mld euro, za§ Fundusz Sprawiedliwej Transformacji 3,5 mld euro. W sumie
mozna méwic o skali inwestycji ok. 30 mld euro. Kwota ta moze by¢ powigkszona o kredyty

z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Konsensus klimatyczny a sytuacja w gornictwie i energetyce

Warunkiem rzeczywistego uruchomienia tych $rodkow jest realizacja strategicznego
celu polityki klimatycznej Komisji Europejskiej, jakim jest podniesienie poziomu redukcji
emisji CO2 z 40% o 55% do roku 2030. Polski rzad zaakceptowal t¢ strategie, co w praktyce
oznacza wycofanie si¢ z zastrzezen zglaszanych w czerwcu 2020. Decyzja ta bedzie miata
istotne skutki spoleczne i polityczne, gdyz tak znaczaca redukcja emisji CO2 oznacza -
szybsza niz planowano - rezygnacj¢ z wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o wegiel
brunatny oraz wegiel kamienny. Tymczasem we wrzesniu 2020 rzad zawarl porozumienie ze
zwigzkami zawodowymi o wychodzeniu z energetyki weglowej do 2049 r. oraz o statym
subsydiowaniu gornictwa z budzetu w wysokos$ci 1 mld zt rocznie. W $wietle najnowszych
ustalen szczytu UE nalezy si¢ spodziewaé, ze powyzsze porozumienie nie zyska aprobaty
Komisji Europejskiej, co aktywizuje natychmiast konflikt pomigdzy rzadem a zwigzkami
zawodowymi. Tym razem rzadowi bedzie znacznie trudniej zaspokoi¢ oczekiwania gornikow,
gdyz poziom zaufania tych $rodowisk do wladzy spada, ro$nie natomiast dezorientacja i

obawa przed utratg miejsc pracy.

Kolejnym czynnikiem poglgbiajacym poczucie frustracji pracownikow gornictwa i
energetyki jest ogloszona przez Wojciecha Dabrowskiego — prezesa PGE — koncepcja
wydzielenia aktywow weglowych z wiodacych koncernéw energetycznych (PAP,
19.10.2020). Jest to plan powotania do konca 2021 r. super koncernu obejmujacego PGE,
Tauron i Eneg, ktory bedzie inwestowat wytacznie w OZE. Elektrownie i kopalnie wchodzace
aktualnie w sktad tych spotek energetycznych zostang wiaczone do osobnego podmiotu

gospodarczego. W moim rozumieniu bedzie to masa upadtosciowa dotowana z budzetu



panstwa. Nie sadzg, aby liderzy zwigzkowi byli na tyle naiwni, zeby zaakceptowac te formute

zarzadzania, przypominajacg likwidacje PGR-6w.
W kierunku zielonych korporacji

Moim zdaniem, za wydzieleniem aktywow weglowych ze spotek energetycznych
kryje prosta koncepcja przeprowadzenia panstwowych korporacji energetycznych z ery
weglowej do Zielonego Ladu UE. Strategia tego ,,przejs$cia” opiera si¢ na kilku zalozeniach.
Po pierwsze — dazenie do maksymalnego zaangazowania $rodkéw unijnych w proces
realizacji projektow zglaszanych przez spoiki energetyczne. W zasadzie przyjmuje sie, ze
catos¢ tych srodkéw powinna zosta¢ zaangazowana w inwestycje korporacyjne. Projekty
propagujace rozwoj elektroprosumeryzmu, lokalnych i regionalnych systemoéw energetyki
rozproszonej sa traktowane jako biznesowo konkurencyjne. Mozna spodziewaé sie, ze
mechanizmy biurokratyczne, ktore odgrywaja istotng role w przygotowaniu i ewaluacji tych
projektow moga sprzyja¢ projektom korporacyjnym, zwilaszcza, ze bgda to inwestycje o

duzym potencjale finansowym.

Po drugie — wielkie korporacje energetyczne sg organizacjami biznesowymi,
kierujacymi si¢ kryterium wypracowania zysku dla akcjonariuszy. W zwigzku z tym nie czuja
si¢ odpowiedzialne za spoteczne i polityczne koszty swych dziatan gospodarczych. Logika
funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej jest nieublagana: silni utrzymuja si¢ na
powierzchni, a stabi bankrutujg. Oznacza to, ze korporacje nie dadza si¢ uwiklaé w
zarzadzanie zlozonym procesem dekarbonizacji polskiej elektroenergetyki. Temu
»uwolnieniu” od odpowiedzialnosci stuzy wlasnie pomyst wydzielenia aktywow weglowych.
Przypomina to postawe meza, ktory zostawia zon¢ z ich niepelnosprawnym dzieckiem, bo to
przeszkadza mu w karierze. Korporacje uwazajg zatem, ze wydzielone aktywa techniczne i
ludzkie stang si¢ problem nowego/starego wtlasciciela, czyli Skarby Panstwa. To rzadowe
agencje maja si¢ zatem zajaé ,,wygaszaniem” elektrowni weglowych 1 kopalh oraz
fundowaniem zasitkéw dla zwalnianych z pracy czlonkéw ich zatdog. Korporacje natomiast

beda si¢ w tym czasie rozwijac, bo taka jest ich natura.

Po trzecie — gléwnym celem ,zielonej transformacji” wielkich korporacji jest
utrzymanie ich monopolistycznej pozycji na tradycyjnie rozumianym rynku energii oraz
hamowanie ekspansji matych i $rednich firm prywatnych w obszarze wytwarzania energii
elektrycznej, rynku ustug elektrycznych i rynku urzadzen elektrycznych. Trzeba zdaé sobie

sprawe z faktu, ze za korporacyjny charakter sektora energetycznego placg wszyscy Polacy.



Za olbrzymie koszty funkcjonowania wielkich korporacji ptacimy w formie rachunkéw za
prad, ktére od stycznia zaczng stopniowo rosng¢. Placimy za emisj¢ CO2, bo optaty te
wliczane sg w koszty firm wytwarzajacych energi¢ elektryczng. Placimy tez poprzez udziat
cen energii w rosnacych cenach towarow (zwlaszcza zywnos$ci). Oczywiscie narracja
polityczna wskazuje, ze ceny pradu dla firm sa o wiele wyzsze niz ceny dla gospodarstw
domowych. Mamy to traktowa¢ jako fundament panstwa opiekunczego, z wyraznym
akcentem polityki prorodzinnej. Narracja ta pomija milczeniem fakt, ze sektor prywatny w
gospodarce rynkowej nie jest dotowany, co oznacza, ze wysokie ceny energii dla firm

znajduja wyraz w wysokich cenach towarow i ustug.
Kto za to zaplaci?

Realizacja programu uwlaszczenia si¢ korporacji panstwowych na odnawialnych
zrodlach energii sprawi, ze wymienione mechanizmy przerzucania kosztoéw utrzymania
korporacji na gospodarstwa domowe pozostang niezmienione. Warto u§wiadomic¢ sobie fakt,
ze odnawialne zrodla energii (stonce, wiatr, woda) same w sobie nie gwarantujg
efektywnosci ekonomicznej czy innowacyjnosci, lecz stanowig szans¢ na ich uzyskanie.
Tymczasem gléwnym czynnikiem trwania wielkich korporacji energetycznych jest gotowosé
Polakow do ptacenia rachunkow za ich zacofanie technologiczne, organizacyjne i zarzadcze.
Reprodukowanie tych samych struktur organizacyjno-wlasnosciowych w odniesieniu do
nowego typu zrddel energii nie zmieni istoty korporacyjnych strategii, zachowan, uktadu

interesOw 1 wartoS$ci.

W tym kontek$cie pojawia si¢ pytanie, czy w przypadku ,,zielonej transformacji”
korporacji energetycznych zmieni si¢ uklad grup interesOw, tworzacych ich polityczno-
biznesowe otoczenie. Wydaje si¢, ze nie bedzie to jakoSciowo nowy uktad sit. Firmy
prywatne dostarczajace urzadzenia i $wiadczace ustugi korporacjom w warunkach energetyki
konwencjonalnej bardzo szybko przestawia si¢ na technologie zwigzane z OZE. W
szczegolnosci dotyczy to firm zagranicznych, takich jak ALSTOM czy ABB, ktére od
dziesi¢cioleci funkcjonujag w uktadzie kooperacyjnym polskiej elektroenergetyki, a juz od
pewnego czasu s3 obecne w obszarze energetyki odnawialnej. Polityczne podporzadkowanie
zarzagdow korporacji aktualnej elicie wladzy wynika ze statusu wlasnos$ciowego spotek
energetycznych. Miejsca w zarzadach i radach nadzorczych sg rozdawane wedtug partyjnego
klucza, z uwzglednieniem intereséw regionalnych instancji partyjnych. Wybory

parlamentarne sa przewidziane na rok 2023, co daje PiS realng mozliwo$¢ podejmowania



decyzji wzmacniajacych pozycje korporacji energetycznych, ktore aktualnie pozostaja pod

pelng kontrolg tej partii.

Natomiast otwarte pozostaje pytanie, w jakim zakresie wuklad sit spotecznych,
swiadomych tych zagrozen wystapi wobec instytucji unijnych z konkurencyjnym pakietem
projektéw inwestycyjnych. W gre wchodzi aktywno§¢ matych i $rednich przedsiebiorcow
obecnych na rynku OZE, wspieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wiasnie
perspektywa instytucji samorzagdowych pozwala na dostrzezenie zagrozen wynikajacych z
dominacji w gospodarce scentralizowanego modelu energetyki. Wtasnie dlatego
uruchomienie inicjatyw lokalnych i regionalnych stanowi w tej chwili jedyny realny

mechanizm ograniczajacy wptywy wielkich korporacji.



