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Abstract
Since a several years Poland became one of the European leader in investment in pho-
tovoltaic (PV). Last 3 years 2,5-3,5 GW of new capacity were added yearly. In the first
quarter of 2022 total PV capacity passed 10 GW, what gives Poland the 20th position
in the world an 7th in the EU. The forecasts, based on developers plans for ‘2030 as-
sumed 27-30 GW.

New circumstances, after Russian aggression to Ukraine, gas blackmail and energy
crisis, on the top of ongoing clime crises need a new, accelerated strategy. It is reflected
in new EU solar strategy. Also for energy security and energy independence Poland re-
quire more renewable energy from indigenous reserves. However even 27 GW of PV in
2030 is now in risk. Poland is phasing slow down period in the PV investment in the
coming years 2023-2025 (when shortage and extremely high prices of energy are ex-
pected), due to the limited access of new projects to the power grid. Already in 2021
more than 26 GW of new projects haven't get the grid connection permits. Despite
different sources of financing there is no clear plan for improvement of renewable en-
ergy sources connection to the grid. So probably, urgent energy transition might be
blocked by grid underdevelopment in so called PV hosting capacity. The article identi-
fies some strange (e.g. no will for fast improvements in the case of energy storage) and
some structural barriers to overcome problems with grid connections to make energy
transition real successful.

Keywords — photovoltaic power, power grid development, PV hosting capacity, per-
mission for grid connections, energy security, energy monopole
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Instytut Energetyki Odnawialnej IEO) w najnowszym raporcie Rynek Fotowoltaik: w Polsce
2022 1] potwierdzit niewatpliwy sukces w rozwoju fotowoltaiki zwieficzony przekro-
czeniem 10 GW mocy przylaczonej do sieci. W dekadzie 2012-2021 przybywalo $rednio
1 GW nowych mocy rocznie, a w ostatnich trzech latach od 1,5 GW do 3,5 GW. Jedno-
czesnie jednak postawil tezg, ze niedoinwestowane sieci energetyczne (lub niewtasciwe
ukierunkowanie inwestycji sieciowych) stanowia najwickszg bariere dalszego rozwoju
catego sektora fotowoltaicznego 1 transformacji energetycznej w Polsce.

Narastanie barier infrastrukturalnych dla rozwoju sektora fotowoltaiki (PV) stoi w
sprzecznosci z potrzebami chwili 1 interesami strategicznymi Polski 1 Unii Europejskiej
(UE). W najnowszej strategii Plan REPowerEU [2], powstalej w odpowiedzi na szantaz
energetyczny Rosji z celem redukeji zuzycie gazu do 2030 roku o 30% (czyli o 100 mld
m?), masowy rozwoj odnawialnych Zrédel energii (OZE) ma by¢ podstaws uniezalez-
niania si¢ od paliw kopalnych z Rosji, a w centrum tych dziatan znalazla si¢ zdecentra-
lizowana energetyka sloneczna i dedykowany jej element ,,EU solar strategy”. Strategia
solarna zaklada przylaczenie do sieci 320 GW mocy PV do roku 2025 (przy 136 GW w
roku 2020) i 600 GW do roku 2030. Zdaniem Komisji Europejskiej ta dodatkowa moc
zastapi 9 miliardow m3 gazu rocznie do roku 2027.

W dokumencie towarzyszacym REPowerEU Komisja zwraca uwage na konieczno$§é
rozwigzywania probleméw zwigzanych z przylaczeniem odnawialnych Zrédel energii do
sieci, ktore wynikajg bardzo czesto z niewystarczajacych przepustowosci sieci, co wy-
woluje konflikty z operatorami sieci dystrybucyjnych i przesytowych dotyczace inter-
pretacji przepiséw technicznych, dostgpu do danych czy podziatu kosztéw przylaczenia
1 op6znia projekty.

Komisja postulyje, ze narzedziem do rozwiazania probleméw zwigzanych z przyla-
czeniem do sieci jest zapewnienie przejrzystosci w zakresie informacji o przepustowosci
sieci, najlepiej poprzez obowiazki dotyczace otwartych danych i internetowe bazy da-
nych w postaci systeméw informacii geograficznej i podaje dobre przyklady z Belgii i
Hiszpanii. Przejrzysto§¢ umozliwia bowiem inwestorom skupienie si¢ na lokalizacjach
o wiekszej dostepnosci przepustowoscl sieci 1 uwzglednienie przewidywanych kosztow

przylaczenia do sieci przy podejmowaniu decyzji o wyborze lokalizacji.
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Srednioterminowa prognoza rozwoju fotowoltaiki dla Polski

Wedlug najnowszej prognozy mocy zainstalowanych w fotowoltaice, opracowanej przez
IEO w sytuacji nasilajacych si¢ odméw przylaczenia nowych zrédet PV do sieci (i cza-
sowego odlaczania lub ograniczania mocy oddawanej do sieci ze zrédel juz do niej przy-
taczonych, w tym Zrédel prosumenckich), rozwéj fotowoltaiki bedzie postgpowal, ale
spadnie tempo jej rozwoju.

W biezacym roku oraz nastepnych latach bedziemy obserwowaé widoczny spadek
przyrostu nowych mocy w mikroinstalacjach prosumenckich. Nowa formula programu
,»M6j Prad” bedzie sprzyja¢ spokojnemu stabilnemu wzrostowi nowych mocy oraz
bedzie forma zabezpieczania dla okresu przejSciowego, zanim zostana wdrozone ceny
dynamiczne dla prosumentéw. Zmiana systemu net metering na net billing sprawi, ze
prosumenci zaczng przykltadaé wigksza wage do zarzadzania energia 1 beda zwigkszaé
biezaca autokonsumpcje energii z PV, np. decydujac sie na budowe magazyn éw energii,
w tym promowanych w programie ,,M6j Prad” (4-ta edycja — od kwietnia 2022 roku)
magazynéw ciepla.

Wzro$nie takze rola prosumentéw biznesowych, a trend ten bedzie si¢ nasilat w ko-
lejnych latach. Aktywno$¢ firm w rozwijaniu projektéw PV w modelu autoproducenta
roé$nie w odpowiedzi na wzrosty cen energii, w szczegélnodci dla przedsiebiorstw prze-
myslowych. Dysponuja one zaréwno odpowiednimi powierzchniami, jak i olbrzymimi
mozliwosciami przylaczania Zrédel fotowoltaicznych do sieci zaktadowych, a perspek-
tywa rozwoju tego segmentu rynku jest duza. Sprzyjac temu bedzie rowniez rozwoj
i budowa nowych obiektéw, zaréwno ustugowych, jak 1 produkeyjnych, oraz moderni-
zacja obecnych pod odkreslone wymogi i standardy. Przechodzenie firm na zielong
energi¢ to obecnie jeden z gléwnych modeli i trendéw biznesowych, wynikajacy z ro-
snacych oczekiwan ze strony klientéw oraz partnerow, oczekujacych minimalizacji §ladu
weglowego.

Lata 2022-2024 wedlug prognozy, to okres najszybszego przyrostu nowych mocy
PV w segmencie farm stonecznych. Zgodnie z najnowsza baza danych IEO, obejmujaca
rozwijane projekty fotowoltaiczne, na stan z I kwartalu biezacego roku, na rynku jest
12,5 GW projektéw z zapewnionymi warunkami przylaczenia do sieci. Tej puli znajduje
si¢ ok. 5 GW mocy jeszcze niewybudowanych, ale juz zakontraktowanych w aukcjach

na dostawy energii z OZE.
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Zaktualizowana prognoze przedstawiono na rysunku 1. Scenariusz zaklada, ze moc
20 GW w fotowoltaice zostanie osiagnicta w roku 2025, a w 2030 skumulowana moc

zainstalowana moze wynie$¢ nawet 28,5 GW.

28472

30000 25642 26982
23162 24 402 . ..-'
.
25000 21562 veaaac BN °
19512 ool e
— 20000 15980 ]
3
2 15000 12223 _,
o) o®
20 )
10000 7807
5000
0
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Inne (zielone certyfikaty, off grid i inne) m— \Mikroinstalacje
s Farmy PV mmmmm—— Prosument biznesowy (autoproducent)

e oo 0000 Catkowita moc zainstalowana

Rysunek 1. Prognoza mocy zainstalowanej w PV [MW] do roku 2030

Zrédto: Opracowanie whasne w oparciu o materiaty IEO.

Sitg rozpedu (projekty inwestycyjne w toku) rozwdéj mocy PV bedzie postgpowal do
roku 2024, ale od roku 2025 prognozuje si¢ spowolnienie segmencie farm z uwagi na
przewidywane coraz wigksze problemy z uzyskaniem nowych warunkéw przylaczenia
do sieci. W najbardziej konserwatywnym scenariuszu stan ten moze si¢ utrzymywac az
do roku 2028. Plany wolnych mocy przylaczeniowych publikowanych przez operatordéw
sieci dystrybucyjnej (OSD) zmniejszane z kwartalu na kwartal nie sa obiecujace dla
branzy w perspektywie najblizszych pigciu lat.

W celu utrzymania rozwoju PV konieczne jest usuniecie barier administracyjnych i
sieciowych oraz tworzenie regulacji i uwarunkowan prawnych ulatwiajacych dostep do
sieci. Przyktadem niezbednych regulacji wspierajacych jest wypracowanie definicji tzw.
linii bezpos$redniej (mozliwosci bezposredniego polacznia linig energetyczng wytworcy
energii 1 odbiorcy) oraz tworzenie przestrzeni 1 ulatwient dla nowych segmentéw rynku

tj. agrofotowoltaika. Zrealizowanie powyzszych postulatéw pozwoli na uzyskanie w per-
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spektywie $rednio- 1 dlugoterminowej mocy wyzszych od prognozowanych w scenariu-
szu IEO, 1 wejécia na szybkq $ciezke uzaleznia si¢ od importu surowcodw energetycznych

z Rosji.
Bariery sieciowe

Przylaczanie nowych Zrédel energii elektrycznej do systemu jest uwarunkowane mozli-
wosciami, dostepnoscia 1 stanem infrastruktury sieciowej. To znaczy, ze rozwdj elek-
trowni fotowoltaicznych jest od strony technicznej limitowany dostgpnos$cia mocy przy-
taczeniowych.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych, zgodnie z przepisami ustawy Prawo energe-
tyczne, aktualizuja i udostgpniaja informacje o wielkosci dostepnych mocy przylacze-
niowych dla sieci powyzej 1 kV dla najblizszych 5 lat. Przeprowadzona zostala analiza
planéw udostepnianych przez czterech najwigkszych operatoréw w ciagu ostatniego
roku. Wynika z niej, ze laczna dostepna moc przylaczeniowa na najblizsze pig¢ lat be-
dzie si¢ zawiera¢ w przedziale 6-8 GW. Poréwnujac aktualne plany (Q1 2022) z planami
wydanymi przez OSD rok temu (Q1 2021) wida¢ spadek o mniej wigcej polowe. Obra-
zuje to stan 1 wydolnos$¢ sieci elektroenergetycznej, jednoczesnie ukazujac coraz wigksze
problemy w tym obszarze. Plany na rok 2025 w ciagu roku spadly o 50%, z 14,2 GW
dostepnej mocy przylaczeniowej do 7,1 GW.

Zmiany w wielkosci (spadki) dostgpnych mocy przylaczeniowych zglaszanych w
ostatnich kwartatach na kolejne 5 lat wedlug operatoréw przedstawia rysunek 2.

U wszystkich operatoréw odnotowano znaczne, kwartal po kwartale, spadki do-
stegpnych mocy przylaczeniowych. Najwigksze obnizenie mocy w planach przylacze-
niowych z Q1 2021 w stosunku do Q1 2022 odnotowata Enea, ktora (pomimo tego)
na koniec Q1 ma najwigkszy potencjal przytaczeniowy sposréd OSD. Najmniejszy
potencjal jest raportowany przez operatorow na terenie dystrybucji obslugiwanym
przez Energe i PGE.

Potencjal przytaczania nowych mocy wytworczych nie jest rtownomiernie roztozony
na terenie kraju. Wojewodztwa z najwigkszym potencjatem przylaczeniowym naleza do
OSD ENEA Operator, ktéry jednoczesnie wydaje najwigcej warunkow przylaczenia, a
z kolei bardzo niski 1 spadajacy z roku na rok potencjal mozna zauwazy¢ we wschodniej

czesel kraju.
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Rysunek 2. Dostepne moce przytaczeniowe wedtug operatoréw sieci
Zrédto: Opracowanie whasne w oparciu o dane firm: Tauron Dystrybucja, PGE, Dystrybucja, Enea Operator, Energa

Operator.

Najwicksza wydolnos¢ sieci jest w woj. wielkopolskim. Wielkopolska oraz woj. kujaw-
sko-pomorskie to te, ktore jako jedyne maja mie¢ ponad 1 GW dostepnej mocy przyla-
czeniowej 1 znacznie wyr6zniaja si¢ na tle pozostalych wojewddztw. Na drugim konicu
spektrum dostepnosci mocy sa wojewodztwa §wigtokrzyskie, lubelskie, dolnoslaskie,
opolskie oraz przede wszystkim podlaskie, ktore nie ma ani 1 MW dostepnej mocy przy-
aczeniowe;.

Zmniejszanie si¢ wielko$ci dostepnych mocy przylaczeniowych w perspektywie naj-
blizszych 3-5 lat nie bylyby tak trudne dla branzy PV, gdyby nie mnogo$¢ odméw wa-
runkéw przylaczenia do sieci dla nowych projektéw wydawanych przez OSD. Zgodnie
z danymi Urzedu Regulacji Energetyki (URE) za rok 2021, udostgpnionymi IEO, zau-
wazalny byl gigantyczny wzrost liczby odméw wydania warunkéw przylaczenia (WP).
Szczegblowe dane o odmowach wydania WP dla PV, przekazane przez URE do IEO w
trybie dostepu do informacji publicznej w marcu 2022 roku, réznia sie (sa wyzsze) od
zagregowanych danych ogélnych o odmowach wydania warunkéw przylaczenia dla
wszystkich ubiegajacych si¢ o nie, zawartych w sprawozdaniu Prezesa URE za rok 2021.

Autor artkutu wykorzystal dane szczegdlowe.
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Facznie dla 6 najwigkszych operatorow sieci (przesylowej i dystrybucyjnej) suma od-
moéw wydania warunkow przylaczenia, przeliczajac na moc, wzrosla z 457 MW do 25
667,4 MW, tj. 56 razy wigcej.

Jak obrazuje rysunek 3, w ostatnim czasie najtrudniej bylo uzyskac¢ warunki przyla-

czenia do sieci na terenie operatoréw Energa i PGE.
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Rysunek 3. Odmowy wydania warunkéw przytaczenia dla projektow PV w MW

Zrédto: Opracowanie whasne w oparciu o dane URE.

Wskazuje to na niedostateczny stan rozwoju sieci i spowodowana tym jej niewydolnosé
techniczng z punktu widzenia wykorzystania lokalnego potencjalu OZE. Problemy za-
uwazalne sg jednak na terenie wszystkich operatéw (OSD). Przed rokiem 2021 jedynie
Polskie Sieci Elektroenergetyczne nie odnotowaly zadnych odmoéw przylaczeniowych
dla rozproszonej fotowoltaiki.

W roku 2021 sumaryczna moc odméw wydania warunkéw przylaczenia dla foto-
woltaiki byla ponad 4 razy wigksza niz wydane warunki — rysunek 4.

Skala odmow przylaczenie do sieci jest bezprecedensowa. Dzieje si¢ tak pomimo
przeznaczania znaczacych srodkéw na rozwdj sieci pod potrzeby przylaczania OZE. W
ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na budowe sieci wylaczanie
dla OZE przeznaczony zostal ponad miliard ztotych, a operatorzy informuja, ze inwe-
stujg znaczne §rodki finansowe (w roku 2021 prawie 7 mld z1). Pomimo zZe $rodki na

infrastrukture sieciowa dla OZE sa dostepne, to jednak ich niewykorzystanie powoduje,
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ze stan sieci w Polsce stale nie jest adekwatny do potencjatu rozwojowego odnawialnych
zrédel energii.
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Rysunek 4. Odmowy i wydane warunki przytaczenia (WP) dla projektéw PV

Zrédto: Opracowanie whasne w oparciu o dane URE.

Warto podkresli¢, ze na rozwdj si¢ skladajg si¢ tez deweloperzy i inwestorzy, ponoszac
50% (a przy mocy powyzej 5 MW- 100%) kosztéw przylaczenia do sieci. Ponadto in-
westorzy, zgodnie z Prawem energetycznym, wplacaja na etapie ubiegania si¢ o warunki
przylaczenia do sieci zaliczke w wysokosci 30 zt/kW (jednak nie wigcej niz 3 mln z1).
Pomimo ze jest to zaliczka zwrotna, blokuje ona inwestorom $rodki finansowe. W sa-
mym tylko roku 2021 byla to kwota wynoszaca niemalze 800 mln z1.

Bez dostosowania sieci do rosnacych wymagan wynikajacych z rozwoju OZE Polska
nie jest w stanie przeprowadzi¢ skutecznie transformacji energetycznej, co w dalszej
perspektywie bedzie skutkowalo coraz drozsza energia czy tez zagrozeniem dla bezpie-
czefistwa energetycznego kraju. Pomimo znaczacych $rodkéw z UE, $rodkéw prywat-
nych czy inwestycji wlasnych operatoréw, przylaczenie do sieci stato si¢ juz dzi§ waskim

gardlem polskiej transformacji energetycznej.
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Niewtasciwe regulacje i btedy w strategii energetyczne;j

Jednym z rozwiazan zmniejszajacych wplyw stanu sieci na rozwéj OZE moglyby sta¢
si¢ magazyny energii. Paradoksalnie jednak magazyny energii elektrycznej, ktére s in-
stalowane wlasnie po to, zeby odciaza¢ sie¢ 1 bardziej zréwnowazenie, calodobowo wy-
korzystywac energi¢ z OZE, sa hamowane w rozwoju.

Przy ocenie wplywu instalacji na sie¢, moc roztadowania magazynu energii elektrycz-
nej jest doliczana do mocy odbiorczej lokalnej instalacji. Dodanie magazynu energii do
instalacji PV, na etapie wydawania przez operatora warunkéw przylaczenia, w Polsce
skutkuje zwickszaniem mocy przylaczeniowej co w konsekwencji zwigcksza prawdopo-
dobienistwo odmowy zgody na przylaczenie.

Innym problemem jest stosowanie w naszym kraju zawezonej definicji prawnej ma-
gazynu energii do magazynu bateryjnego (dwustronnego: energia elektryczna—maga-
zyn—energia elektryczna). Tymczasem w dyrektywie 2019/944, blednie wdrozonej do
polskiego prawa, odpowiednia definicja istnieje |3, art. 2, pkt 59]. Wg dyrektywy metoda
magazynowania energii moga by¢ magazyny ciepla w technologii Power—to—Heat (energia
elektryczna—magazyn—ciepto) czy wodoér. Generalnie, dowolne przeksztalcane energii
elektrycznej w dowolny nosnik (Power—t0—X) z planem przeniesienia generacji lub zuzy-
cia energii w korzystniejsze okno czasowe jest procesem magazynowania energii.

Fotowoltaika, podobnie jak energetyka wiatrowa, sq ograniczone w dostepie do sieci
z uwagi na szczyty generacji. Dlatego tak wazna dla nich jest autokonsumpcja i magazy-
nowanie energii w formie ciepta (najtansza forma magazynowania, takze diugotermi-
nowego) lub energii elektrycznej (drozsza 1 krétkoterminowa form magazynowania) lub,
w dalszej przysztosci, zielonego wodoru [5]. Rozwojowi magazynowania energii stuzy-
toby temu jak najszybsze wdrozenie taryf dynamicznych i modeli biznesowych opartych
na zarzadzaniu i sterowaniu strona popytows (DSR i DSM), czego zwiastunem, ale je-
dynie w segmencie mikroinstalacji, jest net billing i program ,,Méj Prad 4.0”.

Warto tez zaznaczy¢, ze instalacje PV nie stanowia gotowego produktu, w przypadku
ktérego ma zastosowanie tabliczka znamionowa, w ktérej producent moduléw foto-
woltaicznych lub inwerterow jednoznacznie okresla kluczowe parametry, w tym moc. Z
punktu widzenia uzytkownikoéw energii wytwarzanej w instalacji PV kluczows jest moc
wyjéciowa inwertera jako przeksztaltnika DC/AC, ktéra jest zawsze nizsza od suma-

rycznej mocy paneli PV. Niestety, obecna praktyka raportowania mocy PV, a takze
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formy ubiegania si¢ o warunki przylaczenia, opiera sic 0 moc DC, czyli falownikéw. W
praktyce oznacza to, iz podmioty ubiegajace si¢ o warunki przylaczenia do sieci otrzy-
muja o co najmniej 10% nizsze warto§ci mocy niz byloby to mozliwe w przypadku
zmiany 1 urealnienia definicji prawne;.

W tym miejscu warto réwniez wspomnied, iz — z moca ustawy — Prawo energetyczne
wprowadza mechanizm nierynkowego ograniczania generacji z OZE. W sektorze ener-
getycznym termin ,,ograniczenie” albo ,redukcja” (ang. curtailmen?) odnosi si¢ do
zmniejszenia produkcji energii elektrycznej, kiedy w sieci jest za duzo energii elektrycz-
nej. W przypadku wystepowania takiej nadwyzki powinno by¢ zmniejszane wytwarzanie
energii elektrycznej przez zrédla konwencjonalne. Jednakze w praktyce dowolne stero-
wanie elektrowniami weglowymi nie jest mozliwe. Dlatego, aby zapewni¢ wystarczajacy
poziom rezerwy mocy, operatorzy decyduja si¢ coraz czesciej na zanizenie generacji zré-
det OZE ze wzgledu na stan zbilansowania w sieci.

Dotychczas wylaczenie dotyczyto zrédel wiatrowych, jednakze w ostatnim czasie
zaczelo réwniez dotykac zrédet fotowoltaicznych. W wigkszo$ci przypadkéw przyczynag
ograniczenl nie jest niesterowalnos$¢ i zmienno$¢ produkcji energii z OZE, ale raczej
stabej jakosci systemy zarzadzania siecia elektroenergetyczna 1 niewystarczajaca jej prze-
pustowos¢, wynikajace z braku lub opéZnieft w realizacji inwestycji sieciowych jak réw-
niez z brak zach¢t do magazynowania okresowych nadwyzek energii.

Powyzsza analiza pokazuje, ze Polska nieprzejrzyscie (np. brak informacji i analiz
sieciowych pod katem przylaczenn OZE na obszarze kraju i poszczegdlnych poziomdw
napie€) i w konsekwencji tego, nierozsadnie gospodaruje deficytowymi zasobami siecio-
wymi. To efekt wieloletniego braku monitorowania rzeczywistych potrzeb. W efekcie w
roku 2022 dostep do sieci, pomimo ze — a moze ze wzgledu na to ze — w roku 2021
udzial Zrédel pogodowozaleznych (wiatru i stofica) w wytarzaniu energii wyniést 11,1%
(piate miejsce od konca w UE) [4], stal si¢ gtéwna bariera ograniczajaca rozwoju foto-
woltaiki a przez to i transformacji energetycznej. Konieczny jest wigc jasny i diugofa-
lowy plan rozwoju sieci, ktory zapewni przelamanie ww. bariery.

Tymczasem udzialy OZE w UE-27 wynosity w roku 2021 $rednio 19%. Wiodace w
tym zakresie kraje radza sobie dobrze z integracja do sieci Zrédel pogodozaleznych,
wynoszacymi przyktadowo 25% w Holandii, 29% w Niemczech, 32% w Hiszpanii czy
58% w Danii.
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Czy niedoinwestowana siec elektroenergetyczna ograniczy rozwdj fotowoltaiki?

Analiza podana w tym opracowaniu stanowi diagnoze realnego problemu, ktéry w
szczegolnosci dotyczy Polski 1 podaje tylko kilka sposobéw na poprawe sytuacji, ale nie
wyjasnia co si¢ faktycznie stalo z polska siecig elektroenergetyczng. Pozwala jedynak na
postawienie kilku dodatkowych, naturalnych pytan, na ktére w §wietle danych dostep-
nych w domenie publicznej nie mozna obecnie udzieli¢ jednoznacznych odpowiedzi.
Kto przez ostatnie lata i na jakiej podstawie przygotowywal plany jej rozwoju i je reali-
zowal? Co w tej sprawie ma do powiedzenia Urzad Regulacji Energetyki? Czy powodem
odmoéw przylaczenia zrodet OZE rzeczywiscie jest zty stan sieci 1 niedoskonalo$¢ na-
rzedzi nig zarzadzania? Czy operatorzy (OSD) zdiagnozowali krytyczne elementy sieci,
wypracowali skuteczne metody ich wyeliminowania i moga przedstawi¢ Prezesowi URE
i inwestorom harmonogram likwidacji ,,waskich garde!”?

Mozna postawi¢ bardziej zasadnicze pytania. Np., czy na decyzje i dzialania OSD
bardziej niz stan sieci nie wplywa wola ich wlascicieli? Czy decyzja z potowy I dekady
biezacego stulecia o pozostawaniu OSD w strukturze wlasnos$ci grup energetycznych
pozwala wierzy¢ w szybkie rozwigzanie powyzszych probleméw, gdy te dotycza tzw.
niezaleznych producentéw energii (ang. IPP)? Dlaczego polityka energetyczna z po-
czatku 2021 roku razaco zaniza plany rozwoju OZE (cele nizsze niz stan faktyczny)?
Czy mozna zaryzykowal teze, ze dopoki OSD nie zostang wylaczeni wlascicielsko ze
struktur grup energetycznych i nie stang si¢ rzeczywiscie niezalezni, nie beda realnie
pelni¢ swojej statutowej roli neutralnego ,,placu targowego” do prowadzenia wolnego
handlu energig przez wszystkich uczestnikow rynkul

Polska pilnie potrzebuje ogdlnokrajowego studium przylaczeniowego dla OZE i pla-
néw rozwoju sieci bezposrednio zwiazanych z efektami w postaci nowych zrédel przy-
taczanych do sieci. Srodki publiczne wydatkowane bez planu nie przynosza efektéw. W
dzisiejszych realiach polityczno-prawnych takie plany moglyby realizowac same spo6tki
OSD, ale przy jasnych wytycznych i weryfikacji przez niezaleznego regulatora. Wymaga
to jednak natozenia na OSD obowigzku prawnego na wykonywanie studium i na pelne,
transparentne udostepnianie informacji. Jasny cel i przejrzysty, publicznie znany plan
powinny poprzedza¢ wydatki na rozwdj sieci.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze problemy z rozwojem OZE, w tym do-
stosowaniem sieci do wymaganego tempa rozwoju fotowoltaiki, maja charakter struk-

turalny.
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