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Uwarunkowania

1. Elektrownia na wegiel brunatny w Belchatowie ma moc zainstalowang 5,1 GW, co
stanowi ok. 10% mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Energetycznym. Roczna
produkcja energii elektrycznej wynosi 28TWh, co stanowi 17% wytwarzanej w Polsce
energii (2021). Jest szosta co do wielkos$ci elektrownig weglowa na Swiecie. Otoczenie
spoteczne kompleksu energetycznego (kopalnia i elektrownia) stanowi miasto
Belchatow (56 tys, mieszkancow) oraz 6 gmin, w tym gmina wiejska Belchatow (12

tys. mieszkancow).

2. Symulacje zawarte w ekspertyzie ,Sprawiedliwa transformacja w regionie
betchatowskim”, Instrat Policy Paper, Daniel Kierwa, Warszawa 2021 wskazuja, ze w
latach 2036 — 2038, kiedy zostanie zakonczona eksploatacja pola Szczercow oraz
wyltaczone zostang ostatnie bloki w Elektrowni Betchatow, znaczaca liczba
pracownikow kompleksu betchatowskiego nie nabg¢dzie uprawnien emerytalnych. Jak
wynika z szacowanego na podstawie danych zaprezentowanych w projekcie TPST
harmonogramu odej$¢, dotyczy to 1785 pracownikow KWB, ELB oraz Centrali. W
przypadku spotek zaleznych dotyczy to 3674 pracownikow. W momencie zakonczenia
dziatalnosci kompleksu pracownicy ci beda mieli przed sobg jeszcze wiele lat pracy
zawodowej. Konieczne zatem bedzie ich przekwalifikowanie tak aby mogli oni
pozosta¢ aktywnymi na rynku pracy.

Symulacje dotyczace liczby pracownikdéw zagrozonych utrata pracy wymagaja
potwierdzenia. Niemniej podwazaja one wystepujace niekiedy w dyskursie
publicznym przekonanie, ze problem redukcji zatrudnienia w kompleksie
energetycznym Belchatow zostanie rozwigzany przez stopniowe przejscie na

emeryture calej zatogi.



3. Warto tez zwroci¢ uwage na znaczny stopien zaleznosci finanséw lokalnych struktur
samorzadowych od platnosci ze strony kompleksu energetycznego. Kwota platnosci
ogétem wyniosta w roku 2019 — 171,1 min. zl, w tym gminy i powiaty otrzymaly
156,2 min zi, Urzad Marszatkowski 12,5 mln zt, za$ starostwa powiatowe 2,4 min zi

(tamze s. 35).

4. W dniu 5 grudnia 2022 Komisja Europejska przyjeta pie¢ polskich programéw
operacyjnych z terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji. Wspomniane
plany o wartosci ponad 3,85 mld euro, finansowane w ramach (FST), dotycza
wsparcia transformacji klimatycznej obszaréw gorniczych na Slasku, w Matopolsce,
Wielkopolsce, na Dolnym Slasku i w Lodzkiem. Pula érodkéw z FST przeznaczona

wojewodztwa todzkiego wynosi 369,5 min euro.
Bariery miedzysrodowiskowe

Eksperci zgodnie wskazuja na potencjal rozwojowy Belchatowa, tkwigcy w zasobach
infrastruktury energetycznej oraz w zasobach wysoko wykwalifikowanej kadry inzynierskiej.
Natomiast w przypadku zasobow kapitalu spotecznego Belchatowa dominuja oceny
sceptyczne. Wspodlpraca pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami interesariuszy nie stata si¢

jak dotad kotem napedowym procesow rozwojowych w regionie.

Raport ekspercki WiseEuropa 1 Impact HUB pt. ,Jak mozemy przelama¢ bariery
transformacji”, Warszawa 2022, identyfikuje w tym obszarze kilka barier: ,,Spoleczne:
stabo$¢ kapitatu spotecznego Organizacyjne: brak wspdlpracy na poziomie lokalnym
pomiedzy gminami, wladzami i mieszkancami Polityczne: brak wspotpracy z wiladzami

panstwowymi oraz z wiascicielem kopalni (PGE)”.

Szczegdlowa charakterystyke barier spotecznych jakie wystepuja wewnatrz spotecznosci
lokalnej oraz pomiedzy interesariuszami lokalnymi a administracja rzadowa i1 PGE
przedstawia raport pracowni badan spolecznych MERITUM (B. Jaworska-Posita, T.
Trochimiak, Wygaszanie przemystu energetycznego w Belchatowie a jako$¢ zycia

mieszkancoOw regionu betchatowskiego, £.6dz 2022).



Mala wspolpraca samorzadowcoéw i administracji rzadowej — zmiany plandéw i decyzje na
poziomie rzadowym podejmowane w ostatniej chwili, bez konsultacji z wtadzami lokalnymi,

np. przesuniecie granicy mi¢dzy gminami.

Mala wspolpraca pomiedzy PGE a wladzami lokalnymi — wladze lokalne nie sg na biezaco
informowane o planach PGE , brakuje konsultacji ze spotecznos$ciami lokalnymi, co w
efekcie

powoduje matg transparentno$¢ decyzji, brak mozliwosci dlugoterminowego planowania
budzetéw gmin, gdyz decyzje PGE moga si¢ zmienia¢ z dnia na dzien (np. decyzja o

wczesniejszym wygaszeniu kopalni).

Brak lub mala wspélpraca miedzy gminami — poza réznicami politycznymi. ktére potrafia
przetozy¢ si¢ na brak wspotpracy, gminy czgsto konkurujg pomigdzy soba takze o finanse
PGE . Wspdlpraca jest widoczna, np. porozumienie w sprawie wspolpracy na rzecz retencji
pomigdzy wojtami i burmistrzami powiatu pajeczanskiego, jednak wcigz zdarza si¢ rzadko.
Brakuje regionalnych sieci powigzan i kooperacji — pomigdzy instytucjami, organizacjami,
mieszkancami. Brakuje synergii dziatan i wykorzystania potencjatu kilku gmin majacych

komplementarne zasoby.

Brak komunikacji pomiedzy lokalnymi wladzami a mieszkancami — brak komunikacji
odno$nie sytuacji gmin, planoéw transformacji, zaangazowania mieszkancéw w planowanie
procesu transformacji. Lokalne wtadze wtasciwie nie wiedza, jak duzej grupy mieszkancow
dotyczy¢ bedzie wygaszanie kopalni i elektrowni, jakie sa nastroje i plany mieszkancow
odnosnie przysziosci.

Stabo rozwiniety transport publiczny, slaba sie¢ polaczen pomiedzy lokalizacjami

co juz dzi§ utrudnia mobilno$¢ mieszkancow w regionie. Obecnie znaczna czg$¢
mieszkancOw przemieszcza si¢ w ograniczonej strefie — tam, gdzie zlokalizowany jest
najwigkszy pracodawca. W sytuacji rozproszenia lokalizacyjnego pracodawcow brak dobrze
rozwini¢tej sieci transportu publicznego moze prowadzi¢ do wykluczenia komunikacyjnego i

w efekcie braku mozliwosci realizacji potrzeby dotarcia do miejsca pracy.



Brak wiedzy eksperckiej i kompetencji wsrod wladz gmin w niektorych obszarach
Kierunkow Sprawiedliwej Transformacji — wiele ze wskazanych kierunkéw to obszary
nowe, innowacyjne, wymagajace wiedzy eksperckiej, ktorej brakuje lokalnym samorzadom
(brak ekspertéw w danej dziedzinie w gminach). Brak zrozumienia i $wiadomos$ci wagi
danego kierunku zmian moze skutkowac brakiem poparcia, a wrgez oporem dla wdrozenia
zmian w danym obszarze. Dezaprobata ze strony wiladz lokalnych moze przektadac sie

roOwniez na opor mieszkancow.

Strategie przyszlo$ci dla Belchatowa

Decyzja o przyznaniu przez Komisj¢ Europejska znaczacych $rodkéw w ranach FST dla
Belchatowa stawia wladze lokalne oraz regionalne wobec zasadniczych wyzwan o
charakterze strategicznym. Analiza opracowan eksperckich pozwala na sformulowanie trzech
potencjalnych strategii, dotyczacych zaréwno przysztoSci kompleksu energetycznego
Belchatow, jak tez calego lokalnego $rodowiska spotecznego. Sg to: strategia zmian
ewolucyjnych, czyli kontynuacji energetyki weglowej; strategia zmian rewolucyjnych czyli

belchatowskie zaglebie OZE oraz strategia dywersyfikacji biznesowe;.

1. Strategia zmian ewolucyjnych, czyli kontynuacji energetyki weglowej

Gléwnym pomystem na utrzymanie produkcji energii elektrycznej w Elektrowni Belchatow
jest budowa kopalni odkrywkowej wegla brunatnego w odleglym o 50 km Zioczewie.
Najwigksza staboscia tej koncepcji jest wysoki koszt inwestycji — ok. 15 mld zt. Dodatkowy
koszt to budowa linii kolejowej do transportu wegla za ok. 900 mln zt. W $wietle opinii
ekspertow uzyskanie finansowania dla tego przedsigwzigcia jest malo prawdopodobne. Z
analiz Rady Powiatu wynika, ze wyczerpywanie si¢ zi6z wegla brunatnego spowoduje
stopniowy spadek zatrudnienia, nawet w przypadku uruchomienia odkrywki w Zloczewie.
Wedhug prognoz, w okresie najblizszych 2-3 lat poziom zatrudnienia w betchatowskim
kompleksie gérniczo-energetycznym bedzie obnizat si¢ o okoto 500 oséb rocznie, a w
perspektywie lat 2028-2032 nastgpi kumulacja tego procesu. W roku 2030 przewiduje si¢

zatrudnienie na poziomie 4 tys. pracownikéw. W praktyce oznacza to, ze uzyskane w



optymalnym wariancie 1500 miejsc pracy w Zloczewie nie gwarantuje przetrwania

spotecznosci zaktadowej, w jej dotychczasowym ksztalcie.

Krytyczna ocena ekspercka koncepcji eksploatacji odkrywki w Ztoczewie nie eliminuje
dziatan politycznych w tym obszarze. Krajowa Sekcja Gornictwa Wegla Brunatnego NSZZ
,wdolidarnos¢e” zwrocita si¢ (pazdziernik 2022) do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra
Aktywow Panstwowych o ponowne rozwazenie i1 podjecie decyzji w kwestii budowy
odkrywki wegla brunatnego ,,Ztoczew”. Wedhug zwigzkowcoéw decyzja ta powinna przyjacé

forme specustawy.

Istotnym rozwigzaniem organizacyjno-wlasno$ciowym wspierajacym strategie kontynuacji
energetyki weglowej jest powotanie przez rzad Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
Energetycznego (NABE). Przejmie ona aktywa weglowe ze wszystkich koncerndéw
energetycznych, co oznacza, ze wszystkie elektrownie weglowe beda funkcjonowaty w
ramach jednego panstwowego podmiotu, ktora przejmie roéwniez zadluzenie aktywow

weglowych.

Powstanie NABE mozna potraktowac¢ jako szans¢ dla Betchatowa. W grudniu 2022 zostata
parafowana Umowa Spoleczna pomigdzy zwigzkami zawodowymi a rzadem. W Umowie tej
znajduje si¢ szereg postanowien, ktore pozwalaja na wlaczenie struktur i srodkéw NABE w

organizowanie i finansowanie proceséw zwigzanych z transformacjg energetyki.

2. Strategia zmian rewolucyjnych czyli belchatowskie zagl¢bie OZE

W raporcie Forum Energii i Bloomberg NEF pt. ,,Energetyka w Belchatowie po weglu
brunatnym” (2022) wskazuje sie, ze znaczna cze$¢ produkcji w Belchatowie mogtaby
zosta¢ zastgpiona nowymi mocami wytworczymi przed 2030 r., nawet jesli niektore bloki
na wegiel brunatny pozostang jako moc rezerwowa. Betchatow znajduje si¢ w centralnym
punkcie sieci przesytowej, ktory moglby zosta¢ ponownie wykorzystany do przylaczenia
6-11 GW elektrowni wiatrowych 1 stonecznych oraz ok. 1 GW nowych mocy
dyspozycyjnych. Do 80% produkcji Betchatowa mogloby zosta¢ zastgpione przez 5,7 GW
energii wiatrowej na ladzie 1 5 GW energii stonecznej w promieniu 20-30 km od obecnej
elektrowni. Nowe moce zmniejszylyby réwniez ryzyko, ze cenna infrastruktura sieciowa

wokol Belchatowa pozostanie niewykorzystana.



Rozwdj lokalnej energetyki wiatrowej i1 stonecznej nie stanowilby utrudnienia dla
potencjalnych inwestycji w nowe technologie energetyczne w regionie. Mogloby to
obejmowac mate reaktory modutowe (SMR), elektrolizery produkujagce wodor lub nowe
formy magazynowania energii. Te technologie nie s3 jednak na tyle dojrzate, aby byly
dostepne juz dzi§ i nie przyczynig si¢ znaczaco do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Polski do 2030 r. Stanowig one jednakze dlugoterminowe szanse dla
lokalnej gospodarki w miar¢ zmniejszania si¢ 1 ostatecznego zakonczenia generacji z

wegla brunatnego.

Powyzszy scenariusz zawiera interesujace propozycje biznesowe, uwzgledniajace
potencjat techniczny oraz infrastrukturg przesylowa otaczajaca kompleks energetyczny w
Belchatowie. Koncepcja ta nie rozwigzuje kwestii zapewnienia miejsc pracy w regionie, w
szczegolnosci po roku 2030, kiedy nastgpi szybkie ograniczenie aktywnos$ci wytwoérczej

kopalni i elektrowni.
3. Strategia dywersyfikacji biznesowej

Punktem wyjscia dla konstruowania nowej formuty biznesowej dla Betchatowa sa zasoby
infrastruktury technicznej, w szczegolnosci za$ elektroenergetycznej. Kluczowe znaczenie
maja dwie duze elektroenergetyczne stacje przesytowe, pozwalajace na realizacj¢ projektow
przylaczeniowych instalacji OZE, w skali catego regionu. Jak wiadomo, mozliwosci
przytaczeniowe sa jedng z gldwnych barier rozwojowych OZE w polskim systemie
elektroenergetycznym. W oparciu o istniejagce zaplecze infrastrukturalne mozliwa jest
budowa konkurencyjnych farm fotowoltaicznych i1 wiatrowych, wykorzystujacych niskie

koszty przytaczenia.

Zasoby kapitatu ludzkiego, obejmujacego inzynieréw energetykow 1 menadzeréw
energetykow, nalezy wykorzysta¢ do tworzenia firm uslugowych i produkcyjnych
zwiazanych z fotowoltaika i funkcjonowaniem farm wiatrowych. Potlaczenie

istniejagcych zasobow ludzkich oraz infrastrukturalnych otwiera nowe mozliwosci

inwestycyjne, w postaci generacji hybrydowych (farmy wiatrowe + elektrownie PV +

magazyny energii). Ten kierunek rozwoju biznesowego pozwala na rozszerzenie pola
dziatania o produkcje elementow wiatrakowych, paneli stonecznych i baterii dla magazynow

energii.



We wszystkich tych przedsigwzigciach inwestorami moze by¢ biznes prywatny,
wspotpracujacy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz ze spotkami pracowniczymi,

tworzonymi przez pracownikoéw i kadre elektrowni 1 kopalni.

Drugi nurt projektdow zwigzanych z zielong energia, to cala gama produktéw i ustug
oferowanych prosumentom. Warunkiem wstepnym realizacji tego projektu jest
popularyzacja idei prosumeryzmu w szeroko rozumianym $rodowisku mieszkancow. Celem
projektu jest budowa lokalnego systemu wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej w
oparciu o OZE. Proces tworzenia tego systemu oraz obsluga jego funkcjonowania w
przysztosci — to kolejne miejsca pracy. Warto podkresli¢ dodatkowy walor systemowy tego
projektu: elektroprosumeryzm moze sta¢ si¢ ptaszczyzng praktycznej wspotpracy pomigdzy
biznesem, wladzami samorzagdowymi a mieszkancami. Rézne formy wspotdziatania w
zakresie  zaspokajania potrzeb energetycznych mieszkancOw moga rozpoczaé proces

budowania nowego typu lokalnej wspolnoty.

Konkluzja

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze Belchatow jako $rodowisko postawione wobec
wyzwania transformacji energetycznej dysponuje znaczacymi zasobami kapitalu ludzkiego i
technicznego. Te mocne strony moga sta¢ si¢ przestankami dla wykorzystania szans, ktore
pojawily si¢ wraz z przyznaniem $rodkéw FST. Rownoczes$nie jednak zauwazamy wyrazny
deficyt w zasobach kapitatu spotecznego. Relacje pomigdzy poszczegdlnymi interesariuszami
sg oparte na zasadzie ograniczonego zaufania oraz koncentracji na partykularnych interesach,
co stanowi czynnik zagrazajacy efektywnemu wykorzystaniu srodkéw z FST. Moim zdaniem
nalezy podja¢ dziatania wuruchamiajace wspotdzialanie pomigdzy interesariuszami
reprezentujacymi kompleks energetyczno-przemyslowy a interesariuszami reprezentujagcymi
wladze samorzadowe oraz S$rodowisko przedsigbiorcow. Instytucjonalnym wyrazem
stworzenia atmosfery wzajemnego zaufania i woli wspolpracy powinien sta¢ si¢ Spoleczny
Komitet Monitorujagcy Fundusz Sprawiedliwej Transformacji w wojewddztwie 1odzkim.
Proponuj¢, aby praktycznym efektem tego Seminarium byto powolanie grupy inicjatywnej
tego Komitetu. Jest to wspolna propozycja Collegium Civitas oraz Krajowej Sekcji

Elektrowni 1 Elektrocieptowni NSZZ Solidarnos¢.



